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INTRODUCTION

Le pr ®sent rapport constitue | e rapport final
programmes LEADER 2007-2 013 des GAdaianpecale (@A) alsaciens 1. 1l a

pour but de présenter, outr e la méthodologie employée, la liste des personnes

interrogées et les ressources documentaires exploitées, les principales observations

portant sur les programmes LEADER pour chaque GAL ainsi que les bonnes pratiques

transférables au niveau régional.

La mission a débuté en avril et se terminera fin 2013.

l. LA RAISON DETRE ET LESBJECTIFS DE LA DEMRCHE DEVALUATION

En 2007, quatre GAL ont été sélectionnés pour g®rer et mettre en
programmes LEADER en Alsace : le GAL Alsace Centrale, le GAL Bruche Mossig

Piémont, le GAL du Sundgau et le GAL Thur Doller. Les GAL Thur Doll er et Alsace

Centrale portent un programme LEADER pour la premiére fois. Pour les GAL Bruche

Mossig Pi ®mont et Sundgau i sbdagi 't respecti ve
guatriéme fois.

Loann®e 2013 est une ann®e <charni r e,dedar el | e
programmation 2007 -2013 des financements européens. Les dispositifs couvrant la

nouvelle période de programmation allant de 2014 -2020 sont actuellement en cours

de définition. Pour cette raison, les quatre GAL alsaciens souhaitent réaliser une

évalu ation de leurs programmes LEADER afin de  tirer les conclusions de cette

période et étre préparé s au mieux pour une prochaine candidature potentielle .l est

i mportant de souligner gue cette d®mar che do
conjointement par les GAL qui  participent tous au comité de pilotage de la présente

mi ssi on. 1 sdagit donc bien ddédune d®marche com
rapport sdoefforce de mettre en perspective | es |

des pratiques des autres GAL.
Cette éva luation a a la fois pour but

- de nourrir les réflexions des parties prenantes en matiére de stratégie régionale de
d®vel oppement t er r i tteritoriakelet,socidl® i, dergauvemnancecehnde
gestion programmatique pour | a période 2014 -2020 en (cf. art. 1 du cahier de
charges):

- identifiant les bonnes pratiques transférables,

- ®valuant | a m®t hode dodinstruction des dossi er

- ®valuant | apport de | approche LEADER ~ I
communautaires, nationaux et régionaux,

- évaluant | 6articul ation avec |l es autres politique

- formulant des préconisations pour la programmation LEADER 2014 -2020.

! Hors indication spécifique, toute mention des GAL parle automatiquement des GAL alsaciens.
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-dd®valuer pour c(bfaad Lducatiier de clafyes):

la valeur ajoutée de LEADER dans les stratégies du territoire ¢~ oncerné,

- la pertinence des programmes ddactions,

- ' dani mation et | a gestion (moyens, m®t hodes,
- les composantes locales (comité de programmation, co -financements, type
de projets, e) ,

Il. LA METHODOLOGIE APPLOUEE

Plusieurs moyens ont été utilisés pour mener a bien cette étude

- une analyse documentaire des différentes sources (stratégiques et
réglementaires),

- une analyse quantitative des données de suivi financier des 4 GAL (tableau
de suivi des 4 GAL, comptes rendus des comités de pro grammation Alsace
Centrale, Sundgau et Thur Doller et tableaux de suivi financier individuels
Sundgau et Thur Doller),

- 9visites sur le terrain pour les projets dits exemplaires,

- des entretiens avec 17 porteurs de projets , 5 par GAL dont 1 dossier non
éligible, 2 dossiers chaotiques et 2 dossiers qui ont bien marché,

- des entretiens avec les équipes techniques (animatrices et gestionnaires) des
4 GAL,

- des entretiens avec les 4 président s des GAL, un président (Thur Doller) et 3
direct eurs des structures porteuses (Thur Doller, Sundgau, BMP),

- une enquéte par questionnaire auprés des membres des comités de
programmation (23 questionnaires ont été complétés),

- des entretiens avec 7 membres des comités de programmation :
- unentretien avec | 0 dRégiomAlsate®, de gesti on

- des entretiens avec les co -financeurs/partenaires  (Région Alsace, Conseils
Généraux du Bas -Rhin et du Haut -Rhin, DRAAF, DDT 68, Réseau Rural Alsace,
Chambre doagr i cu-Rhing ADT 68 ®aysHlasu3t Frontiéres) (18 au
total),

- une enquéte par questionnaire aupres des agents de développement des
Communautés de Communes qui a donné lieu & 6 retours de questionnaires,

- des entretiens avec les agents de développement des Communautés de
Communes (3 au total)

Au total 58 personnes ont été interrogées dans le cadre de cette étude sur
|l ensembl e des quatre territoires
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Les consultantes en charge de | 06®val udtainan yeret
documentaire . Ont ét é étudiés les documents concernant les stratégies et les
besoins des territoires (stratégies Pays, les chartes de Pays, les dossiers de

candidature des GAL, |l es conventions des GAL, |
Sundgau, | dappel " pe&).Epsaite ent dteEdNBUEER lesAdbcsimeats
sp®ci fiques "’ | a gestion du progr amme (1l e gui

communication et la lettre de demande de cofinancement du GAL Thur Doller, le

cahier des charges concernant |MbssigPiemort)iEafm du L EA
les documents concernant les projets ont été étudiés (fiches projets, comptes rendus

des Comités de Programmation). Cette étude documentaire a permis aux
®valuateurs de so0i mpr®gner du cont ext eoriauxg c al et
ainsi que les réponses stratégiques et politiques proposeées face a ces derniers.

Ensuite, les consultantes ont réalisé une s®ri e doentretiens avec |

gestionnaires des GAL, les présidents des GAL, les présidents et les directeurs de S

structures porteuses . Tous | es entretiens ont ®t ® condu
ddent r et idieecatif (e amhexe). Une partie des entretiens a été réalisée en

face -a-f ac e, ddautres ° di stance. Les th®matiques

de ces e ntretiens

la valeur ajoutée de LEADER
- la pertinence des programmes ddaction
- I dani mati on, |l a gestion et | i nstructi on

- les composantes locales

la dimension prospective.

Uneséried dent r et i-directifs astgalainent été réalisé e avec des porteurs de
projets . 9 entretiens ont été réalisés sur place, le reste a été réalisé par téléphone. Les
évaluateurs ont interrogé les porteurs de projet concernant leur expérience avec le
programme LEADER a travers les thématigues suivantes

- la connaissance de LEADER
- | dani mati on et | i nstructi on

- le cofinancement.

Les ma“ tres dbéouvrage et |l es consul tCamté de ont f a
Programmation , organe de décision central des programmes LEADER a travers deux
canaux : un sondage écrit et des entretiens qualitatifs. Les questionnaires

contenaient des questions fermées (a choix multiples) et des questions ouvertes sur
les thématiques suivantes

la plus-value de LEADER

- I dani mati on

- le role et le fonctionnement du Comité de Programmation
- le systeme de gouvernance

- les procédures.
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Les entretiens o n t approfondi ces questions 7 | 6-ai de d
directif.

Enfin, une analyse quantitative des données financiéres a permis de mettre en valeur

|l es types de projets et | es types de ma’ t-res do
financeurs et la localisation des projets. Ces informations ont ensuite été croisées

avec les données qualitatives collectées.

Les données qualitatives et quantitatives recueillies au travers de ces différentes

méthodes de collecte ont été examinées au regard des 7 crit res do®val:
g®n®r al ement empl oy®s dans | 6®valuation:des pr oj
- Pertinence

Dans quelle mesure les objectifs du programme correspondent aux attentes des
bénéficiaires, aux besoins du territoire , aux priorités globales des partenaires  ?

- Efficacité

Dans quelle mesure les objectifs du programme ont été atteints, ou sont
partiellement attein ts en prenant en compte leur importance relative ?

- Efficience

Dans quelle mesure les résultats et/ou les effets attendus ont -ils été obtenus avec le
moins de ressources possibles (fonds, expertise, temps, coll ts administratifs, etc.) ?

- Impact

Quels sont les effets a long terme positifs et négatifs, attendus ou inattendus.
primaires et secondaires, produits par | dinteryv
territoires ?

- Durabilité
Dan s quelle mesure les bénéfices générés par le programme se poursuivent -ils aprés
la fin de | 8i nt e?Quellaé¢si la probabXité Gue cee u lvéréfices durent

sur le long terme ?

- Cohérence
Dans quelle mesure les activités entreprises permettent a | O WDebéaliser les objectifs
de sa politique de développement ? Dans quelle mesure les objectifs sont
complémentaires avec ceux des politiques nationales et des interventions des autres

financeurs ?
- Valeur ajoutée du programme

Dans quelle mesure le programme dégage -t-il une plus -value par rap port a ce qui
aur ait r ®sesprdag@nmed alans un méme contexte  ?

Sur cette base, i a ®t ® possi bl e dférmukeedes i fi er
préconisations pour la prochaine période de programmation.
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1. SPECIFICITES DU CONDEHE LOCAL

Comme indiqué plus haut, e n Alsace , 4 GAL met t ent en Tuvre des pro
LEADER pendant la période de programmation 2007 -2013, dont deux dans le Haut -

Rhin, un dans le Bas -Rhin et un GAL qui est a cheval sur les deux départements.

Contrairement aux autres régions, la gestion des financemen ts européens est en

partie déléguée a la Région Alsace, qui gére entierement le programme FEDER ainsi

gue |l a moiti ® des mesures du FEADER. La R®gi on
les programmes LEADER des quatre GAL alsaciens.

Dans ce contexte, nou s allons analyser les stratégies LEADERen Alsace et leur
articulation avec les autres stratégies de territoire, la spécificité alsacienne que
constitue le fait que | 6aut ori t ® sditedéléggeés t a kmrRégion ainsi que
| dorgani sati on etllessyéalgpatians at resul@td auxquels ils sont parvenus
a la date de la présente évaluation.

LES STRATEGIHEADERESGAL ALSACIENSET LEUR ARTICULATION/EC LES AUTRES STREGIES
LOCALES

Afin de pouvoir anal yser | 6 ar tiac atlles tstraidgies ent r e
LEADER des GAL ainsi que la correspondance entre les objectifs fixés des GAL et les

projets réellement soutenus, nous allons analyser les périmétres des GAL, leurs

contextes locaux avec les opportunités, les contraintes et les besoin s du terrain ainsi

gue les objectifs et la nature des activités définis par les GAL au moment de leurs

candidatures. Les éléments avancés dans les parties décrivant les contextes locaux

sont ceux issus des Chartes de Pays et des candidatures LEADER 2007 -2013. lls datent

donc de 2007. lIs sont toutefois complétés des conclusions des entretiens qui ont été

conduits durant la présente étude.

Les GAL seront présentés par ordre alphabétique.

l. LA STRATEGIEEADEREN ALSACECENTRALE

Un p®rim tre dOomativeamiendmtérageémei ni st

Le GAL Al sace Centrale est port® par l e Pays d
organisé autour de la ville de Sélestat et plusieurs bourgs -centres, en plein centre de

la Région, a cheval sur les départements du Bas  -Rhin et du Haut-Rhin. Le Pays a une

véritable situation de carrefour i est si t ws®& alsacien el sbraxaxe nor d
est-ouest entre la Lorraine et le pays de Bade. De cette situation découle un aspect

ddune grande i mpor t aihestdienpdesserrvi paele résaay sutier et le

réseau ferroviaire. Cependant, les villes de Strasbourg et de Colmar ont une grande

influence sur le nord et sur le sud du Pays ce qui l'imite | 6influence
parties du territoire 2.

2 ADAC, Charte de développemeytt 1 € 3 RS € Q! f a1 OS / Sy iGN} £ ST WdzZAY HAanno®
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Le Pays dd Al sea compte C¥ ndomnauhes et 8 communautés de
communes 3. Trois schémas de cohérence territoriale (SCOT) organisent ces unités
territoriales, dont un qui est intégralement inclus dans le territoire du Pays, mais sur un
périmétre plus restreint. La coopération in  tercommunale est ancienne dans le Pays

ddAl sace Central e. Le premier SIVOM (Syndicat | n
cel ui du Val de Vill ®, date en effet de 196 3. [
coopération entre élus et représentants du monde socioprofessionnel & notamment

|l ors de | 6® aboration de | a charte Pays en 2000.

Le p®r i m tre du GA Lpérimé@r® tde Rays, s'ur | 6leex c e ptai on de
communauté de communes de Barr -Bernstein. En effet, la communauté de

communes de Barr a décidé de rej oindre le GAL Bruche Mossig Piémont et la
communaut ® de communes de Bernstein | 6 a sui v
communauté de communes du Piémont du Bernstein faisait initialement partie du

GAL de | Al sace Centrale. Tout ef oi s Barrlagitle o mmun a
choix de rejoindre | e GAL BMP dodune part suite
(2000-2007), période pendant laquelle les communautés de communes de Barr et

du Piémont du Bernstein 4f ai sai ent partie du p®rim tre doint
Mossig Pi®mont . D6autre part, ses projets sembl
ddaction du- cAtaBM&nt en ce qui concerne | e Cen
du Patrimoine.

Des territoires aux réalités hétérogénes mais avec des potentiels forts

En ce qui concerne | daspect paysager, | e Pays de | 6 Al ¢
hétérogéne . En effet, trois types de paysages sont présents  : deux vallées vosgiennes
(val de Vill ® et Val ddArgent ), l e pi ®mont Vit

patrimoine architec tural réplique cette hétérogénéité. On trouve ainsi en Alsace
Centrale des maisons a colombages du piémont, des fermes vosg iennes dans la

val |l ®e de Vil l ®, des mai sons de ma’  tr e dans | €
pécheurs dans le Ried. Aussi intéressante soit -elle, cette hétérogénéité ne permet pas

au Pays de | 6Al sace Centrale de se. forger une in
Encequiconcerne | 6attract i viddaRaystooaomptes tplusgeursesites phares

dont le Haut -Koenigsbourg, la Mo ntagne des Signes et la Volerie des Aigles, ainsi

qgue | e Mont Sainte Odile -~ proximit® et l a 1ol

Centrale. Des événements de grande envergure comme la bourse aux minéraux et
le carrefour du patchwork de Sainte  -Marie -aux-Mines drainent des visiteurs chaque

ann®e, sans pourtant faire un Il i en cl air avec
Centrale. Des sites patrimoniaux uniques comme la bibliotheque humaniste de
S®l estat, |l es mines ddargent du \eauenphdichllegent et

dans le Ried completent cette liste. Selon le dossier de candidature au programme
LEADER, tlowofifste que de |dbitAdutef@scéee rddeuvetee a.l e

Le tissu économique de | 6 Al sace @Gewmeral éi s e ourdubassint i cul e
ddempl oi d e Le Se®tkue agticale est important avec les agricultures de la

montagne dans les vallées, la céréaliculture dans la plaine et la viticulture sur le

pi ®mont . LOAIl sace Centrale doéantan ®t adustrie ®gal em

% Depuis la fusion des communautés de communes de Barr et de Bernstein
* Fusion en 2013
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Conseil en obtention
de financements européens

textile. Le déclin de ce secteur et la fermeture des mines ont certes eu un effet

n®gatif sur | e Pays, mais | 6industrie r®siste a
de PMI ai nsi gue doéentreprises renomm®es instal
Liepvre et a Erstein. On constateune pr ®s ence f or t e avdcdroidsécteurs i sanat
prédominants : le bois, le BTP et la mécanique. En 2007, le t aux doéempl oi ®t
supérieur a la moyenne régionale , mais le développement économique se limite a

guelgues zones précises (Sélestat, Markolsheim, Erstein, parties est et avale du Val
d drgent) etle chdmage est en augmentation 5,

Leti ssu associatif du Pays d @&tApropoaecdes aCligitdst r al e e s
culturelles, sociales et sportives variées. Certaine s associations rayonnent méme au

niveau national et international - notamment certaines associations sportives de

Sélestat.

La population dans I o Al s a c augmErgendonstarhment , grace au solde

mi gratoire et " I dinfluence edi. | daggl om®r ati on s
Les constats citésci -dessus constituent |l es atouts du Pays
laissent également présager les faiblesses de ce territoire. Ainsi des écarts de

richesse consi d®r ables entre | es diff®rentes communal
sein de certaines dodoentre elles persistent. Cel
des interventions qui prennent en comptent ces différences entre territoires. 6

Une candidature LEADER comme outil de recherche

L6OAssocipauironl e D®vel oppement de | 6 Al Bacgan@ent

opérationnel du Pays, a été créé en 1985. Elle a pour objectif de promouvoir toute
action stratégique, politique ou privée contribuant au développement économique,

touristique, social etculturel de | 6 Al sace Centrale et de cr ®er u
de la moyenne Alsace. Historiqguement, elle a joué un roéle fort dans le conseil a la

cr®ation diematveaepridee c®der <cette activit® ~ | 0a
Initiative. 7 Depuis la montée en pui ssance des intercommunalit®s,
une bai sse dodlLarsdes entreties, il a été souligné que le programme LEADER

®t ait pour | es admini str at enedomerdupe dynmarAidudd&l un moy
Pays. La stratégie LEADER a été rédigéepa r | 6anci enn dandcetolgectif r.i c e

Sans réelle concertation stratégique, les projets en émergence du territoire ont été

recensés et une tendance vers le développement durable et les éco -activit®s sde
dessinée.

En complément du programme LEADER, | 8 ADAC p optat @imau nPCET) qui a

pour objectif de limiter la contribution du territoire au changement climatique, de

réduire la dépendance énergétique des acteurs du territoire, de d évelopper la

production d'énergies renouvelables et wlérale terri toire - sbadapt
conséquences physiques du réchauffement climatique 8. Le plan climat sdarticul e
autour de sept thématiques, prioritaires en A Isace Centrale pour réduire la
consommation doé®nergie et | es ®me :slespradluction de gaz
do®nergi e, | ur bani s me, | 6 ®c | ai r a grentspexidtahts, c , | es

® Région AlsaceConvention intégrée de développement durable 2@01L5, non daté
® ADAC Charte de développementt + 8 &4 RS f Q! t a1 0SS / SydiN) tSs WdzA Y Hanno
"ADACPlary f AYF G 9YySNHAS Rdz t | &a F“eé tQlfal “é / yu NI £ ST y2
SADACY tfly /EtAYIFG 9YSNBAS Rdz tlhe&a RS QI faldS / SyiNtf ¢
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| ®cononideal @ tme nitsdtairdan .c ul e adans ¢te cddrie AeDdudtques

actions touristiques et des actions économiques a la marge . Le progra mme LEADER
aurait pu mieux sdarticuler avec ce plan climat,
du PCET et | a programmation des financements LEA

La devise du Pays, cité dans la Charte Paysest :«Le Pays dO0Al sace Centr al
diversifi ®, dynami qgue et solidaire, acteur dodun
Alsace ». Ce leitmotiv est ensuite décliné en plusieurs axes liés au développement

durable. En effet, le pays affiche une volonté forte de maintenir un équilibre entre le

d®vel oppement ®conomi que, | a pr ®servation de I
sociale et la solidarité territoriale.

La candidature LEADER d®pos®e en 2008 par | e Pa
entierement sur la Charte Pays.

Comme évoqué plus haut,oncon st ate notamment qudil eHostt fait
de consolidation de la stratégie Pays a travers le programme LEADER

Ai nsi, | 6objectif gl obal du progrfamme HEADBRI de
Centrale un laboratoire du développement durable en Als ace . Cet objectif se traduit
par quatre items phares:

- Eco-entreprenariat,
- Eco -solidarité ,

- Eco-tourisme,

- Eco-citoyenneté.

Le territoire a cheval sur deux départements et trois unités naturelles ainsi que
| absence ddune communaut ® dedast®E@GAuR@®Ntdeu| ter ri |

Barr et du Bernstein) ne favorisepas | a constr uct i oonifieb@wterdoira ma g e
Le p®rim tre dointervention LEADER a n®anmoins
de développement des communautés de communes et par les membre s du Comité

de Programmation interrogés.

Quant aux thématiques retenues |, si la thématique du développement durable est
coh®rente au regard de | a strat ®gie Paxale|ell e
développement durable constitue une priorité trans versale a tous les programmes
europ®ens et nobdest par ce fait pas uniqgue |au GAL

N

Il. LA STRATEGIEEADERBRUCHEM OSSIG PIEMONT

Un contexte économique prospere, mais un besoin de mise en réseau

Le GAL Bruche Mossig Piémont (BMP) rassemble 95 communes, 7 Communautés de

communes et se trouve en Alsace 7 | 8 Ouest de ¢
territoire du GAL BMP, notamment les SCOT Bruche, Piémont des Vosges, Région de

Strasbourg et Région de Saverne.

Economiquem ent, le Pays BMP est caractérisé par une bonne dynamique
doéoi mplantation (+3,5% par an) s (ex5% gax any rce®at i on
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principal ement dans | es domaines de | dautomobil e
est également un secteur économique i mportant de ce territoire.
montagne est présente sur les communes du Massif des Vosges. Dans la plaine, on

retrouve des cultures céréaliéres a forte valeur ajoutée et sur le Piémont, la viticulture

est fortement présente. Ces différents t ypes ddagriculture ont u
importance pour le territoire une i mportance en ter mes dd®c
importance en termes de paysages et de patrimoine ainsi que de savoir -faire & forte

val eur touristique. En ce qui RruwheMessipgRémonhi ndustr
de grandes entreprises de dimension internationale et performantes sont présentes

sur le territoire (Messier -Bugatti, Kronenbourg, Steelcase), mais leurs centres de

décision se trouvent généralement en dehors du territoire du Pays. Le Pays a déja

commencé a agir pour conforter ces forces et pallier a ces faiblesses en créant une

Mai son de | 86Empl oi et de | a Formation ainsi qudu

Le taux de chédmage est faible , mais le chdmage des femmes et des jeunes est un
enjeu fort. On constate également des clivages entre les zones prospéres (zones

urbaines proches de Strasbourg) et les zones plus pauvres (Haute -Vallée de la
Bruche).
La croissance démographiqgue  démontre une croissance constante , grace a un bon

solde natur el, mais surtout grace a un fort solde migratoire (0,89%). Le GAL BMP
constitue donc un bassin de vie important, avec une économie et une agriculture
dynamique.

En ce qui concerne le patrimoine culturel et historique du GAL BMP, on constate la
présence de sites majeurs tels que le Mont Ste Odile, le Mémorial Alsace Moselle, le
Centre européen du Résistant déporté, des ruines et chateaux forts. Les musées sont

®gal ement nombreux sur | e territoire (Oberlin, I
ddar mes Is]Falie Mdwram, Rucher école), mais | daccuei l et | dani mat i
pas structurés de maniére pérenne 9. Ces sites et structures possédent certes un
potentiel de valorisation mais manquent dodef forf
coopération. En ce qui  concerne les activités culturelles, il en est de méme . des

activités sont offertes et connues sur le territoire, mais un mangque de moyens
financiers et humains ainsi gudun fonctionnement

|l es acteurs doe x pdepoientiel de dpveleppemenme n t

Géographiquement, on constate des uni t ®s sembl abl es - cell es
Centrale . En effet, le Pays BMP se structure autour de la plaine, du piémont et de la
vallée de la Bruche. Le paysage est donc contrasté et posséde une grande richesse

écologique et biologique.

Le tourisme est historiguement une constante importante sur le territoire du GAL BMP.
Cependant , on constate un manque de capacit® dbo
La biodiversité et la qualité des paysages sont des f acteurs importants en ce qui
concerne | e tourisme, mai s ce potentiel rreste p

formes de cohérence qui pourraient donner une base de coopération ne sont pas
toujours faciles a trouver 10,

® GAL Bruche Mossig Piémont, Candidature LEADER22AG72008.
Y GAL Bruche Mossig Piémont, Candidature LEADER2RQG7 2008.
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Une candidature LEADER pour appr of ondi r | 0exp®rience LEADERH+

Le GAL BMP peut , en cette période de programmation 2007 -2013, capitaliser sur des
expériences faites dans le cadre de la gestion du programme LEADER+ (2000-2007).

Le GAL integre quasiment le méme périmétre que lors de la p ériode de
programmation LEADER+. Le territoire de la communauté de communes de
Barr/Bernstein d bi en que f ai sant formell ement partie du
participait déja au programme LEADER+ du GAL BMP et a souhaité renouveler cette

participation. Ld ®val uation du programme LEADER+ a mont
| i nt ®gration des Communaut ®s de Communed, du Pi ¢
grace a une cohérence territoriale et une di mension nouvelle en ter me
culturelle .

Le programme LEADER+ avait comme priorité ¢ iblée la valorisation des ressources

naturelles et culturelles. Son enveloppe a été consommé e entierement et des
besoins suppl ®ment ai res en ter mes de m®t hodc
capitalisation de bonnes pratiques ont été relevé s.

Suite 7 ce constat ai nsi guden r®action au dia
territoire, résumé ci -dessus, le GAL Bruche Mossig Piémont a décidé , dans le cadre
de contacts avec les acteurs du terrain, de reprendre une partie des thématiques

de LEADER+ «pouren appr of ondi r dtréa e des méhodes innovantes de
mi se en »uvr e

Dans ce contexte,| 6 ani matrice et | e pr®sident du GAL on
potentiels au niveau des communes et des Communautés de Communes pour

élaborer la stratégie du GAL afin que celle  -ci permette de faire financer ces projets.

Le GAL BMP a ainsi choisi la thématique «Paysages et patri moines al
stratégies de développement du territoire » comme priorité ciblée pour son

programme LEADER 2007 -2013.

Les paysages sont donc au ciur de Il a | ogique de programmat
BMP. lls sont abordés sous différents angles :environnemental et culturel. Ldaspect
environnemental de la thématigque des paysages inclut des mesures
agroenvironnementales et des mesures Natura 2000, qui ont été transposées de

| 6Axe 2 du FEADER dans | e programme LEADER pour
crédits. Ces mesures concernent la vallée de la Bruche de maniére particulierement

forte mais sont do&éune meondre sutlareste du tdrrgogeuda GAL p

BMP.

Le patrimoine culturel, historique, religieux, in  dustriel et artisanal constitue le

deuxieme volet thématique du programme LEADER BMP. Ce patrimoine fonde

| 6identi t® du pays et c on fsbquet et sas dymamicué t r act i v
économique. Cette priorit® doéinvestissement est coh®
de ce territoire rural/néo  -urbain. Pour donner un exemple, la moitié des habitants de

Mol sheim ont i mmi gr ® ddautres t e magbdurg.oCGettee s et e
popul ation a une demande i mportante en ter mes
culturelle.

Quatre objectifs opérationnels traduisent ces priorités en actions

! La fusion de ces deux communautés de communes daté'ganvier 2013.
2 GAL Bruche Mossig Piémont, Candidature LEADER2RQG7 2008.
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- Objectif 1l :Les paysages, une qgowientde démarcie3 dev e ni r
reconquc°te et de gestion de | espace nat
| dam®l i oration du cadre de vVvi e, " la qual it
| dagriculture;de montagne

- Objectif 2 : Produits et savoirs -faire : soutien de démarches innovantes de
valorisation des produits emblématiques du territoire, attractivité touristique et

local e ;
- Objectif 3 : Développement culturel soutien doinitiative
partenarial es i nnovantes gui confor tlesnt | 0 a

habitants et les touristes ;

- Objectif 4 : Médiation touristique : soutien ddactions de m®di &
qui valorisent les initiatives liées aux paysages et au patrimoine.

Le plan ddaction r®pond ainsi, en transversalitge

Les entretiens menés dans le cadre de la présente évaluation ont montré que

LEADER est considéré comme un outil pour donner plus de contenu au Pays Bruche

Mossig Piémont . LEADERe st port ® fortement par | 6aniimatrice
est bien ancré dans les communes et est bien connu des élus.

Le Pays BMP a ®t ® pens® initialement comme un oIl
noa pas v®ritabl ement d®vel opp® un projet de
ensembl e. Bien que renforc® par | 6exteiomlal i sat i
clt® appendice du plan dobéacti on mad esstiansyeraas s p ®c i
“ tous | es domaines ddactivit® du Pays. LEADER,
climat peuvent n®anmoins servir doéoutil pour don

La stratégie du Pays BMP reste a définir de maniére plus intégrée et plus
op®r ationnell e. La construction doéun projet de
avec une fin des réflexions prévue pour février 2014.

En termes de périmetre, le GAL Bruche Mo ssig Piémont est caractérisé par une

grande diversité de paysages et de réalités de terrain . Ces caractéristigues se
rapprochent de celles du Pays de | 6Al saceg Centr
rapprocher ces deux GAL pour une intervention LEADER plus cohérente et mieux

intégrée dans des territoires dont les périmétres se pénétrent a été évo quée par

pl usi eurs personnes, dont notamment des membres

La |l ogique dointervention g¢ea inoEaAd EdR teBnbbPde | bi en ¢
priorit® cibl®e (puisqudil sbagit des m°emtes que
adaptée a ce territoire hétérogéne , en répondant en transversalité aux besoins et
attentes des populations rurales et néo  -rurales.

La stratégie globale relativement éclatée du Pays BMP ne permet toutefoois pas de

réelle articulation avec le programme LEADER. Toutefo is, les expériences de
LEADER et LEADER peuvent constituer des bases précieuses dans le cadre de

| 6®l aboration ddune v®ritable strat®gie Pays pou
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1. LA STRATEGIEEADEROU SUNDGAU

Un périmetre historigue gui dépasse les frontieres des Pays

Le GAL du Sundgau, " -elsbtexde ®mMbARs swal se compose
Sundgau et du pays de Saint -Louis et des Trois frontieres. Ce périmetre correspond

au périmétre historique du Sundgau . Le GAL comprend 153 communes, 1 1
communautés de communes et 2 SCOT. Les deux SCOT correspondent chacun au

périmétre d 6 u pays (le SCOT SierenzHuningue correspond au Pays Saint -Louis Trois

frontiéres, le SCOT Sundgau correspond au périmétre du Pays).

Les deux pays sont de caractére rura |, mais dans le Pays de Saint Louis, on retrouve

beaucoup de villes moyennes de plus de 30 000 habitants (St. Louis, Huningue,

Village Neuf, Hegenheim, Hesingue et Buschwiller). 10% des fonds peuvent db©o
soutenir des actions dans les villes moyennes & tout en ayant une retombée dans les

zones rurales avoisinantes. Ces villes ont ainsi pu participer au programme , mais cela

nda pas ®t ® b e ailyaaaupllenentiud dossi® en cours de montage et

un dossier programmeé pour un montant total r eprésentant moins de 2% de

| 6envel oppe gl obal e.

Les réalités du terrain des communautés de communes du Pays de Sierentz et de la
communauté de communes de la Porte du Sundgau (qui font partie du Pays de

Saint Louis et des Trois Frontiéres) correspondent a ux réalités de terrain des
communautés de communes qui font partie du Pays du Sundgau. En effet, ces
communautés communes ont un caractere rural. Cependant, la réalité du territoire
de la communauté de communes Trois Frontiéres ne concorde pas avec les aut res
territoires du Sud Alsace , en raison du caractére beaucoup plus urbain de cette
communauté de communes.

Un__contexte socio -économique, environnemental et culturel frontalier ou
|l agriculture est omnipr ®sent e.

En ce qui concerne les unités naturelles, les deux pays présentent les mémes
caractéristiques . Le territoire du GAL est couvert dodun
de prairies, de bois, de vergers, doOo®papgaggs ~ car

est complété de la vallée du Rhin, de rivieres et de zones inondables et par les
collines calcaires du Jura alsacie n. Le territoire du GAL du Sundgau compte
également de  nombreux espaces naturels remarquables , dont beaucoup sont
classé s Natura 200 O, précieu x pour le tourisme.

En termes socio -économiques, les deux pays sont face a des enjeux semblables,
mais partent de bases différentes.

Le Pays de Saint Louis et de Trois Frontieres, avec le secteur de Saint Louis en

particulier, est beaucoup plus urbain  que le Pays du Sundgau. La densité de la

popul ation s6® ve ° 93 habitants par kilom tre
qui est inférieur a la moyenne nationale, contre 241 habitants/km 2 dans le Pays de

Saint Louis et des Trois Frontiéres.

Le taux de croissance démographique du Pays du Sundgau est élevé, avec un flux
mi gratoire important de popul ations urbaines v
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Cependant, ces populations travaillent en grande partie en dehors du territoire
sundgovien . En effet, en 2007, on compte seulement 150 34 emplois pour 29184 actifs
sur le territoire du Pays du Sundgau 3. En conséquence, le Pays du Sundgau risque de
devenir un territoire essentiellement résidentiel.

Quant " | 6®conomi e leogoealé Pays da Sundgau rest tfostement

impacté par | riflience des pbles de Mulhouse et de Béle . Le tissu économique

consiste principalement en de petites entreprises aux activités traditionnelles

(métallurgie, textile, artisanat de service) et du secteur du BTP. Par ailleurs, le Pays du
Sundgau s o u f iandeeap dtdatunel en ce qui concerne la création
doentrepdbesesavement g®ographique et l' e maill a
routier limitent | 6attractivit® du territoire pour .|l 06insta

Le Pays de Saint-Louis Trois Fontiéres est économiquement prospére , grace a la

proximit® avec |l a ville de BO®©l e ainsi gue | a pr
filieres du territoire sont les industries chimiques, pharmaceutiques et
biotechnologiques. Des filieres de pointe comm e |la m®trologie et | dhal
®mer g® dans | e Pays et | e secteur de | 6artisana
popul ati ons sont en pl ein d®vel oppement . Tout e
Fronti res est fragilis®e ptante dek entreprsdstocalgsu d une p e
ont leur centre de décision hors du territoire . Par ailleurs, les entreprises locales

doivent faire face a la concurrence des salaires suisses et allemands, généralement
plus élevés que les salaires frangais et peuvent avoir des difficultés a recruter

L d@griculture , qui, a travers les paysages cultivés, la présence de bétail et le bati

fermier prend une place importante dans | 6i ma g eGALddu Sundgau est

constitué e par les filieres d e élevage et de la céréaliculture dans le Pays du

Sundgau et par le maraichage dans le Pays de Saint Louis et des Trois Frontiéres . Les

années précédant la rédaction de la candidature pour le programme LEADER en

2008, un appauvrissement des cultures, une intensification des pratiques agri coles et

une généralisation de la culture du mais ont été constaté s. Ces facteurs ont entra iné

une banali sati on de pbéaeasgspate constituer un risque

| dattracti vi t ®erritoveu dui GAL.i Lgsuagricutteurs diversifient peu | eurs
activités et la filiere élevage  était , au moment de la rédaction de la candidature en
2008, peu organisé e.

Le cadre rural du Pays du Sundgau et sa richesse paysagére sont des facteurs ayant
créé une identité culturelle forte bien ancrée dans la vie quotidienne de la
population et f a v attractigit® todrigtique du territoire . Le potentiel touristique
reste cependant mal exploité , d0 a un manque de stratégie globale de

d®vel oppement du touri s me, un mangue ddorgani s
secteur,uynmanque de signal ®t i que t Gun dédicit engterraes dei n s i guc
diversité, de capacité et de qualité des hébergements touristiques. 14

Les enjeux définis dans le cadre du diagnostic des Pays constituant la base pour la

stratégie LEADER de 2008 sont donc la préservation du cadre de vie, tout en

assurant la mise en valeur du territoire. Léobjectif de renouveler | @
mai ntenir, voire renforcer son attractivit® e
environnementale et touristique répond a ces enjeux.

B GAL du Sundgau, Dossier de candidature au progreuropéen LEADER 268713, non daté, p. 23
1 GAL du Sundgau, Dossier de candidature au programme européen LEADBRRIZ)@ibn daté, p. 30
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Une strat®gie LEADER qui sdéappuie sur | O6exp®riet
structurants de | di mage du territoire

LePaysduSundgaua | dexp®ri ence des programmesouddar op®en
participé au premier programme de développement rural objectif 5b. Le Pays de

Saint-Louis peut capitaliser sur une expérience dans la coopération transfrontaliere

locale depuis 1995, plus formalisé e depui s 2002 avec |l a cr®ation
trinational de Bale.

Le Pays du Sundgau a p orté seul les premiers programmes de développement rural
et les programmes LEADER . Les deux pays ont cependant amorcé leur coopération
dans | e cadre du projet de | a Maison de | 3EmMmpl oi

Concernant le dernier programme LEADER (LEADER+) du GAL du Sundgau , la priorité

ciblée était de «f avori ser | 6i nsertion sociale et prof e
femmes ». Lo®valuation finale a conclu que | dexp®r
jouent un réle important dans la plus -value du programme L EADER ont été
insuffisamment saisies. Le programme a contribué fortement au renforcement de la

notion de Pays, mais un mangue de sélection stratégique des projets a été constaté

La stratégie LEADER du GAL du Sundgau a été élaborée dans le cadre dodoune
con certation large des acteurs du terrain incluant le Conseil Général. Le Conseil

Général a élaboré la fiche action destinée aux MAET. Le reste de la candidature a

été élaborée par le SMS.

Riche de | 6exp®rience pass®e etsdad®mendamtp &ruirm I ter
du Sundgau et le Pays de Saint -Louis et des trois Frontiéres, le GAL du Sundgau a

chang® de priorit® cibl ®e. Dans | a p®riode de pr
¢ doi mpul ser au Sundgau wune dynamiognemnentaledet nnovati

touristique pour une ruralité renouvelée et attractive ». Le programme cible ainsi
| 6®vol ution des pratiques, | exp®ri mentati on de
du savoir -faire, la diffusion du travail en réseau, le tout entre acteu rs publics et privés.
Dans sa candidatur e, | e GAL se d®f i nit comme
Toutefois, l es membres interrog®s de | d6®qui pe d
n6®t ait pas un crit re tr s i mportaampourcglaur | a s ¢

est que des projets considérés comme trés innovants financés dans le cadre de la
p®ri ode de programmati on de LEADER+ ndont pas pu

Le plan ddaction compte trois axes dodointerventio

- Préservation des ressources naturelles et d e la qualité du cadre de vie

- Renforcement des liens socio -économiques entre monde agricole et monde
rural (plus particuliérement par le développement de nouvelles formes de
valorisation des ressources agricoles locales)

- Développe ment du potentiel touristiq ue (héb ergement, produits,
coopération).

Des mesures agro -environnementales  sont également financées a travers le
programme LEADER du GAL du Sundgau du fait de
pour le territoire.
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Dans le GAL du Sundgau, LEADER nourrit les ax es de la stratégie Pays existants et
apporte des financements a des domaines complémentaires (par exemple, le
tourisme). Les différentes stratégies se nourrissent ainsi mutuellement.

Le périmétre incl uant deux Pays est un choix rstrat®
compl i gu® dans | a.les caractérstiques terkitoriales se ressemblent
fortement pour une partie du territoire (Pays du Sundgau, Communautés de
communes de Sierentz, Communauté de communes de la Porte du Sundgau). La
Communauté de communes de s Trois Frontieres est confrontée a des enjeux
différents, beaucoup plus urbains, qui ne sont pas adressés par le programme
LEADER. Malgré les disparités en termes de réalité de territoire, cette coopération
entre les Pays permet aux acteurs locaux a pense r de nouvelles collaborations.

La priorit® <cibl ®e et |l es axes doéinter
communes aux deux pays et el |l es refl t
| 6i dentit® du Geelqui confort&la codégeaca du périmétre élargi du
GAL.

enti on
n |t des

V. LA STRATEGIEEADERU GAL THURDOLLER

Un territoire bien d®fini " 1d8didentit® prononc®e

Le GAL Thur Doller couvre le méme périmétre que le Pays Thur Doller autour des

vallées de la Thur et de la  Doller séparé es par des massifs. Le pays voisine les Vosges

et l e territoire de Belfort et il est connect ®
| 6aggl om®r ati on mul housienne. ! comprend 49 <co
Parc Naturel du Ballon des Vosges ) et 3 communautés de communes. Le pays est en

charge du SCOT, qui couvre le méme territoire que le Pays.

Le territoire du GAL Thur Doller est un territoire de projets depuis longtemps et les
acteurs publics ont | dhabitude de travailler ens

Le territoire est organisé autour de deux villes principales, Thann er Cernay, deux
bourgs centres (Masevaux et Saint Amarin) et un réseau de villages secondaires.

En t er mes dduni t ®s nat ur el | élgur Doler, arc pe® rciters a n t | e
notamment la montagne vosgienne, le piémont avec les vignobles et les collines

ainsi que la plaine. Le relief du territoire, qui comprend les plus hauts sommets de

| 6 Al sace, est tlerterrdoirepest convernac7/@®so ede foréts. Les vastes zones

rurales, souve nt couvertes de forét et inhabitées contrastent avec la relative densité

de la population dans la plaine et les vallées et sur le piémont. Le Pays Thur Doller

comprend do6i mportantes zoné&si Natiurd oappe! ) projet
Al sace, | Géerdu® SALche niveau du Parc Naturel du Ballon des Vosges a

été évoquée. Elle a rapidement été écartée car le territoire couvert est trés vaste,

ce qui pouvait nuire a la proximité des acteurs qui caractérise le Pays Thur Doller.
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Une populationcroissan t e dans un territoire margqu® par

La population dans le pays Thur Doller est en constante augmentation , grace au

solde naturel etau sol de migratoire. LOébaccr oi gsogtefaise nt

pas uniforme selon les zones. En effet, il a été plus fort dans le secteur de Cernay que

dans les secteurs de Thann et de Saint -Amar i n. Ldaccroi ssement
facteur caractérisant la population du territoire Thur Doller, elle est également
vieillissante. En 2008, 21% de la po pulation était &gée de 60 ans ou plus. Le corollaire

de ce constat est une  baisse de la population active

La majorité de la population active travaill ait en 2008 en dehors du territoire -
principalement dans | 6aggl om®r at i.&ependant] heoRagsiTleun Doker
constitue ®gal ement u n orb@sswte naing des Mmilatmns de e t
travail vers le territoire du GAL Thur Doller , notamment en provenance du
département des Vosges. Ces différents flux de travail, en particulier ceux a
destinatio n de Mulhouse, ont pour conséquence la saturation du réseau routier aux

e

de

noe

heures de pointes, ce malgré la réalisation d dun tram -train q u i relie | daggl omc

mulhousienne a la commune de Thann . Il est a noter que du fait des caractéristiques

naturellesde | a vall ®e, i ndy a quodune seule route

(N66).

En ce qui concerne le tissu économique, le Pays Thur Doller reste fortement marqué
par son pass® ®conomigqgue | i ® aux mines, | 6i
et par de nombreuses f er met ur es d,denséguered dui deédirs de ces
secteurs. En 2007, le chdbmage demeurait en-dessous de la moyenne haut -rhinoise,
mais il diminuait plus lentement que dans le reste du département 15, La part de

| 6 e mgthitopl us i mportante dans | e secteur tert
industriel restait considérable (43%). La majorité des salariés travaill aient dans les
grandes entreprises, mais les TPE jou aient un rdle important dans le territoire.

En ce qui concerne | dagricul tur e, des vignobl e
| dagriculture de mont aghne tr s sp®ci fique
pratiquée dans les hauteurs et des cultures céréalieres caractérisent la plaine et

| 6entr ®e déDd e xsiorede@aecalture du mais a commencé a générer un

ndus:

S

ai

r

SO

et

paysage monotone et de nombreuses zones de polycultur

| dabandon. Pour subvenir ) | eur s besoi ns, beauc
pluri-activité et sont a la fois paysan, ouvrier, sylviculteur et aubergiste. La culture

agriculturale du pays Thur Doller maintient un potentiel inexploité  en matiére

ddctivitéts complémentaires dans le secteur du tourisme et de mode s de
commercialisation des produits

La forét est abondante maispeue xpl oi t ®e, alors qudi l exi ste ur
bois ®nergi e, |l e bois doéiuvre et |l e bois doéi ndus
Le pass® ®conomique | i ® aux mines, |l 6i ndustrie

ailleurs laissé derriere lui des savoir -faire et un patrimoine  architectural & exploiter et
a réhabiliter dans une approche touristique et de loisir de proximité.

De maniere générale, le  potentiel touristique était en 2008 considéré comme
insuffisamment valorisé . Le pays Thur Doller posséde un patrimoine naturel, bat i et
culturel remarguable (cr°tes vosgi ennes, Alsaceu soercesd des

®GAL Thur Doller, Candidature LEADER, Septembre 2008
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Wattwil ler, sites patrimoniaux majeurs, traditions locales vivantes ), mais le tourisme ne
représentait pas une activité économique importante et les capacités
dd h®ber g esta@entiimitées. 16

Toutefoi s,

|l e pays a dodéores et d® ° commenc®
créationde pl usi eurs pltles d@®PER)cel |l ence rurale

- Ldespace dodoinnovation et de production text:

Wesserling, qui abri t e aujourddhui des entreprises i
réaménagés, des événements culturels.

- Le prtle de formation professionnell e, dd®c he
des entreprises orient® vers | es technol og

communication.

- Le PER interdépartemental autour du tourisme itinérant dans les Hautes
Vosges.

- Le PER réseau de gites

Une stratégie LEADER a caractére économigue prononcé

Le programme LEADER Thur Doller peut capitaliser sur une approche
multipartenariale  du développement local ancré e dans le territoire . La stratégie

LEADER du GAL a ®t ® ®| abor ®@ecertdtmmlarge des actearsdd r e d o un
du terrain, incluant le Conseil Général.

Le projet du GAL estde nature socio -®c onomi gue et ¢ o editentiairet sur | ¢
fort du patrimoine territorial. Ainsi, le GAL entend faire de son héritage patrimonial la
base ddne dynamigue ddi nnovation ®conomi qgue.

La priorité ciblée par le GAL  Thur Doller est formulée de la sorte : «La valorisation
économique des pa trimoines, en particulier au bénéfice des populations fragiles ;un
nouveau modéle économique pour notre territoire ». Elle comprend la valorisation
des patrimoine s agricoles, sylvicoles, naturels, paysagers, culturels, y compris
industriels et artisanaux a travers les savoir-faire.

Ldobj ecltdiefx pe@rti ment ati on doéun nouvserdederrimiceeet | e ®c o
|l a cr®ation de valeur par | e d®veloppement dbent

- les savoir-faire,

- la commercialisation et la transformation de produit s agricoles locaux ou de
produits de la filiere bois,
- les activités touristiques liées au patrimoine, a la nature et aux paysage S.

Les orientations stratégiques choisies par le GAL Thur -Doller sont de

- favoriser | daccessi lntellectuel®) ay patimeineq poar et
sdbapproprier | 6identit® du territoire,

- valoriser les patrimoines paysagers, culturels, agricoles et en termes de savoir -
faire des habitants,

- reconquérir la culture locale et les métiers,

- favoriser | dinnovation sociale.

® GAL Thur Doller, Candidature LEADER, Septembre 2008
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Lepl an db6éaction comprend gquatre axes

- Valorisation économique et sociale du patrimoine naturel et rural

- Valorisation économique de la forét
o Am®l i oration de | d6exploitation foresti re
o Accompagnement de la création de filieres courtes

- Organisation en filieres des produits du terroir agricoles et artisanaux

- Valorisation de sites patrimoniaux industriels et artisanaux

Encequiconcerne | darticulation de | a strat®gie du d®ve
stratégie LEADER, on constate qudell es sdeoxtdesegnatreconc or d
vol ets dbacti on de: «écanonmset » atik@dré de vie a»yle troisieme

vol et ddaction de dqualibreterntaial ®cgraite deRaeytion agtour de

|l accessibilit® et de | doffeendestsepascaboed®eni |
stratégie LEADER. Le quatriéme volet « identité locale » aborde des questions autour

du tissu associatif, des citoyens et des publics fragiles. On peut considérer que ce

volet a été au centre de LEADER +.

Le périmétre du GAL Thur Doller, qui est couvert par un SCoT (géré également par le
Pays) a permis de donner une cohérence entre la stratégie LEADER et le projet de

territoire. Le GAL couvre un territoire de vie défini par le CG du Haut -Rhin, ce qui

facili te la mobilisation des crédits de ce co -financeur. Ce territoire de projets est ainsi

conforté par le programme LEADER |, gui donne | doccasi on aux é
ddoi nt ®®grer des partenaires priv®s dans | eurs r ®f

La stratégie du GAL T hur Doller vise a pallier au déclin économique subi en

cons®quence de | a crise de | 6industrie r®gional
croi sement du soci al et de | 6®conomi que. | 0i d®e
territoire pour construire une nouvell e ®c onomi e rencontre I|ldassen
plupart des personnes interrogées. L6 as psmagat de la stratégie (abordé par

exemple au titre de | 6accessibilit® intel]ectue
avec |l es structur es d oconomigue)t ésoun aspeatintéresdaatett i|vi t ® ¢

novateur en termes de développement du territoire

V. MISE EN PERSPECTIVE® BONNES PRATIQUES

Le développement du tourisme, un point central des quatre stratégies LEADER

Les 4 Groupes doact i onressemldeatidans laur soatexie donak s e

Chacun souffre du d®clin de | dindustrie sur S O
nouvelles activités économiques a développer. Le GAL du Sundgau se distingue

légérement de cette tendance, avec une agriculture plus im portante. Dans ce

contexte, le développement du tourisme et la valorisation du patrimoine
environnemental prennent une large place dans les quatre stratégies ddun c¢ctt®
travers |l a pr®servation des paysages, ddun autr e

culturelle et touristique.
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LOi mportance de | 0homog®n®i t® du p®rim tre des t

bhomog®re®i tt&@r mes dobéenjeux territoriaux des ter.
BMP constitue un avantage pour | a mise en T uvr eondncrager ogr amm
dans le territoire.

Le périmétre du GAL Thur Doller correspond au périmetre du Pays et au périmétre du

SCOT, ce qui apporte une coh®rence dans | e do®vel
visibilité au programme LEADER. En effet, les entretiens menés da  ns le cadre de la

présente évaluation ont montré que LEADER est connu, bien que la différence entre

le GAL et le Pays ne soit pas trés clairement percue. Le GAL BMP, avec le Pays BMP

et |l i nclusion de | a communaut® de commemes du
se base sur un ensemble de communaut ®s de c¢commu
méme unité administrative, mais qui partagent les mémes problématiques et la

méme identité territoriale . La coopération intercommunale fonctionne par ailleurs
bien dans ce pé rimétre.

Lohomog®n®i t ® d e revanthee défaut duaGAL Alsace Centrale  qui se
voit confronté:

- A des politiqgues de développement local différentes de la part des deux

Conseils Généraux,
- Ala multiplication doéinterlocuteurs chez | es
- Au f aiune pgriedde son territoire  dépend dans ses stratégies de

d®vel oppement ddéun -Bersteimle pays (Barr

Cela nuit a la visibilité du Pays et du programme et compliqu e le développement
déune identit® du territoire.

En ce qui concerne le  GAL du Sundgau, la participation du Pays Saint-Louis Trois
Fronteresau progr amme LEADER s&6est montr®e difficile
a permis de démarrer des coopérations ent re des acteurs du territoire des deux

Pays. Bien qudil sdagisse du p®rim tre histori
territoire du GAL du Sundgau &est aujourddhui m
projets du fait des caractéristiques territoriales différe ntes (cadre rural/cadre néo -

urbain).

L llomogénéité du territoire en termes de réalité du territoire (enjeux, paysages,

r ®s e aux d Gapporteainerplsls) -value concernant la cohérence du périmétre
ddun GAL. Les diff ®r ent e somgrises dans lesrGaL sandbhant n
avoir une influence moins importante sur la cohérence du périmeétre mais, selon les
personnes interrogées, ils ne facilitent pas la coopération. Un aspect central de

| 6ad®quation du p®r i synetgie des rsi ttoires at ledir ddbitude Ida
travailler ensemble . Dans le Haut -Rhin, le périmétre du territoire de vie , qui est une
subdivision géographique établie par le Conseil Général permet une bonne
articulation entre les politiques de développement territorial locale s 0 y compris
LEADER:- et celles du CG.

strat

Ldabsence ddéarticulation de | a strat®gie LEADER
probl me en ce qui concerne | i denti ficlati on
conséguence ne pas positionner le programme LEADER comme ou til de
développement intégré
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Les Schémas de cohérence territoriale (SCoT) , mettent en cohérence des politiques

sectorielles sur un secteur g®ographique |[donn®,
ou Communautés de communes. Selon les personnes interrogées da ns le cadre de

la présente évaluation, ils peuvent, sO0il s sont sur |l e m° me t e
révéler garants de | a coh®rence dodun p®retdelare doi

bonne articulation de ses axes stratégiques avec les besoins des territoires.

Sur le territoire du Haut -Rhin, des outils supplémentaires a une échelle différente ont
®t ® mi s en place. Au niveau intercommunal]/, | dar
avec les GERPLAN outils de politique territoriale, semble adaptée aux probléemes
des Communautés de communes. Les GERPLAN constituent des programmes

pluriannuels ddaction visant ~ ®viter | es| confl |
aménagement du territoire qui concilie activité agricole, expansion urbaine et

préservation du patrimoine, des milieux naturels et des ressources. Cette politique de

gestion décentralisée et concertée du territoire a bénéficié aux GAL haut -rhinois. Les

GAL se sont approp ri ® cett e d®mar che pour | a pour sui
coh®rence entre | e plan ddaction des GAL |et | e s

dans la gestion décentralisée concertée du territoire

La construction dodun projet AlsacemCentralgoaet BMP (| es t e
m®rite une r®fl exion appr o,fcartesterdoireside cesedeumne s dod e n |
GAL présentent des caractéristiques similaires . Cependant, une fusion des
programmes risque ddédapporter moins de cr®dits au

L 6i de n teiritoif® conme Base du plan de développement LEADER

On constate que les GAL du Sundgau et Thur Doller ont bati leurs stratégies en

cohérence etpourrenforcer | 6i dent i t ® d e DdnelesiGALda Sundgdueti r e

de Thur Dol |l er , oiré iesd miset forten®ent éru avanteet cldireament

perceptible : le GAL du Sundgau focalise son plan de développement sur

| dagricul ture, l a culture et |l e tourisme et I e
patrimoine. On constate que certains projets de val orisation du patrimoine dans le

GAL Thur Doller avaient un fort aspect innovant . A titre ddexempl
réaménagement des jardins du Wesserling ont permis de valoriser le patrimoine

industriel du territoire Thur Doller, tout en amenant de nouveaux projets s ur le territoire

(cf. Power House Connected).

Le GAL Alsace Centrale , ne disposant pas encore d 0 u nidentité forte a essayé de

sden forger une dans |l e .d®V%ekopppreonjeentts dsubrianbsl cel
clairement dans une démarche de développement dura ble, mais le rapport entre

les différents projets et celui entre les projets et |  es spécificités du Pays sont peu

clair s.

Dans le GALBMP, |l e r apport entre | e programme LEADER
nNoO®t ait pas recherch®.

Les thématiquesdu pat ri moi ne, de | 6dagriculture et de | a
d 6 i ma, gllesspermettent de faire facilement le lien avec les territoires en question.
LO6identit® du territoire c¢ommppoleaslavisthibte |lau |[str at ¢
programme car les projets financés refletent directement le territoire et ses
caractéristiques.
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Dans la continuité de LEADER + ?

En ce qui concerne les deux GAL qui ont déja géré un programme LEADER
auparavant (Sundgau et BMP) , on constate deux stratégies différentes de poursuite
de la dynamique. Tandis que le  GAL BMP continue son travail sur le méme périmétre

et dans le méme champ thématique pour approfondir les impacts du programme
précédent, le GAL du Sundgau a effectué des changements tant dans son périmétre

d 0 aiantque dans sa priorité ciblée .Au moment de | 6®valuatio
a consommeé 82% de son enveloppe tandis que le GAL BMP en a consommé 86%.

Les deux GAL ont d®j - assez de projets
consommer | 0i nie®yveallopg®e ,decd qui montre qu
adaptées aux projets du territoire.

n, | e

sur |
e | es

En vue de la prochaine période de programmation, les expériences des GAL BMP et

du Sundgau montrent qu 6 i | est possible dobéatteindre
consommation que ce soit en gardant la méme priorité ou en changeant de priorité
ciblée.

PRINCIPES BNTERVENTION DES CONANCEURS

Les projets LEADER se déroulent dans un environnement institutionnel et privé trés
particulier, surtout en raison de | dobl i ga tcofisancemenes publics. Une
gouvernance efficace et un travail en partenariat bien ficelé sont indispensables au

bon fonctionnement des programmes LEADER.

Le paysage institutionnel francais, souvent caricaturé comme « millefeuille
administ ratif » a pour conséquence une multitude de niveaux institutionnels
impligués dans les projets LEADER. Au c6té des communes, communautés de

communes et Pays, acteurs publics au <ciur du p
G®n ®r aux, |l e Consei jouelR &glement anlrdle eldns |¢ phogranante

LEADER.

La responsabilité principale de ces partenaires est souvent le cofinancement des

actions. En effet, avec | 6obligation de cofinan
privés se sont souvent tournés vers | es Conseils Généraux ou la Région pour obtenir

des crédits complémentaires.

Léobligation de cofinancement public d®savant ageée
rappor:t aux porteurs de proj et publ i c 0 u i 0o n
| aut of i nan cofinarecentent gour les projets LEADER. Cela peut constituer

un frein a la démarche ascendante, élément clé de la démarche LEADER.
Lédarticulation de LEADER avec |l es autres |[strateé
départemental et régional, voire national , représente donc un enjeu considérable

pour le développement local.
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l. LA REGION ALSACE: COFINANCEUR DE BDNNOVATION.

La Région Alsace prend une place trés particuliere dans les programmes LEADER et
leur gouvernance. Mis a part son rble opérationnel réalisé par le Service des
politiques régionales et européennes, la Région Alsace est un partenaire stratégique

des GAL, notamment en matiére de cofinancement. Outre le fait que les
candidatures des GAL aient été retenues par la Région, le service de

| 6 a m®n a gtedmtemitoire de la Région Alsace a montré un intérét fort dans le

programme LEADER pendant | a p®riode. Cdbest en t
des entretiens menés dans le cadre de la présente évaluation et ce que témoigne

®gal ement | 6 envidd LKEAQER qus p @€ débloquée (voir plus bas).

Néanmoins, les échanges ont été peu fréquents pendant la période entre les GAL et

ce service det plus g®n®r al ement | es autres services

service des politiques régionales et eur opéennes, service référent. Et
paradoxalement, le service aménagement du territoire a déploré ne pas avoir de

vision claire sur | davanc®e des programmes et su
De fait, | es projets soutenus par les GAL ont rarement correspondu a des politiqu es
de | a R®gion et néont donc pas pu profiter de c

budg®t aires o6cl assi que 3g’76Ménhalla Conventon intégiRe®Rdei o n a |
développement durable (CIDD), mise en place en 2011 , qui constitue la base du

partenariat entr e | es Pays, | es SCoT et l a R®gi on n
ddapporter des cofinancement s substantiels aux
notamment par le fait que la CIDD visait a cofinancer des projets « ayant une

influence au -del ~ de |l unakrc@®mmdi Mp O ocomme hoos le
verrons pl us l oi n, |l es projets soutenus par L
rayonnement.

En début de programmation, ce décalage entre les besoins de cofinancement des

porteurs de projets LEADER et les lignes bud gétaires disponibles au sein de la Région

a constitu® un obstacl e suppl ®ment aire pour
cofinancement public. Les présidents des GAL et les animatrices ont réalisé un

lobbying conjoint, qui a permis le d®bl ocage ddune éeialevde 500 P PO 0 s p
pour chacun des GAL .1° Les GAL peuvent disposer de cette enveloppe de maniere

|l i bre sans devoir passer par |l e circuit doéinstr.
de la Région .Ce c i permet un niveau doi nnov artéréofort i mpor t
gue porte la Région Alsace dans les programmes LEADER. Toutefois, le service
am®nagement du territoire de | a R®gion sdest dit
projets par ces enveloppes 0 sans toutefois préciser ce qui était entendu par « pe tit

projet ». A ce jour, les GAL ont toute liberté pour flécher le cofinancement régional

sur des petits ou sur des grands projets, néanmoins il se peut que dans la future

période de programmation des contraintes quant ala mobilisation de | 6
dédiée 6sous r ®serve guodeldsomntistmduites.tr econdui t e

Yiew StSYSyita FTAYIYOASNE RAALRYAOEfSa ldz Y2YSyld RS QSO
financiers détaillés concernant la mobilisation des enveloppes classiques du Conseil Régional.
'8 http://www.region-alsace.eu/article/laconventionintegree-de-developpementdurablecidd
¥ Remarque JearPaul Omeyer, président du GAL Thur Doller et Antoine Herth, président du GAL Alsace
Centrale sont vickINSaA RSy ida RS fF wS3IAaz2y ! f&alO0So [ Sdz2NBE F2y 0.
démarche conjointeles GAL auprés du Conseil Régional.
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La mise a disposition des GALde | 6envel oppe d®di ®e adomtilspjr oj et s
peuvent disposer de maniére totalement libre est un mode de fonctionnement  trés
innovant . Ce modede f i nancement per met de financer] des |
pas pu °tre cofinanc®s par | es programmes| 6cl as
approche soutient | dapproche ascendandegé |de L E
ddi nnovati on f daoutefois]unsc gnmonjcaidnsenforcée entre les GAL,
le service référent et les autres services de la Région 0 notamment le service
aménagement du territoire 8 pourrait favoriser une capitalisation sur les projets.

Il LESC ONSEILSGENERAUX: DESCOFINANCEURS AU SERNE DES CONTRATS DEERRITOIRE

Les contrats de territoire de vie (CTV)constituent l a formalisati on
du Conseil Général du Haut -Rhin dans un territoire rural, défini avec les élus locaux

afin de rendre accessible les services du Dép artement aux usagers et aux différents

acteurs locaux . Ces contrats définissent en partie les lignes de crédits que peut

mobiliser le Conseil Général pour co -financer les projets LEADER. Ainsi, | darti cul at i c
ddune grande partie des pr ojuestds COBADERIEayvec | es
Toutefois, on ne peut pas parler de mise en cohérence stratégique, car les rythmes

de renouvellement des stratégies sont différents (tous les 6 ans pour les CTV, tous les 7

ans pour LEADER). Le cofinancement du Conseil Général est, depuis leur mise en

place, principalement accordé sur la base des lignes budgétaires des CTV. Afin

ddavoir un cofinancement dans ce cadr e, un pr oj
fixés par le CTV. Ce c i peut i miter | a mar g®utefois iless ®e '
programmes LEADER - élaborés en coopération avec le Conseil Général - ont été

pris en compte |l ors de | 6® aboration des derni el

pouvoir débloquer des cofinancements. Le Conseil Général a donc adapté ses
lignes de financement des CTV concernés aux stratégies LEADER mis en place par

l es acteurs l ocaux. Afin de pouvoir mobiliser
Général, une enveloppe spéciale de 50 0000 a ®t® do®di ®e au finat
projets LEADER dans chac un des GAL haut -r hi noi s. Le Conseil G®n ®r
donné des moyens spécifigues a mobiliser quand un projet pertinent LEADER

®merge, qudil ne pourrait pas financer ~ travers
De pl us, l e Conseil G ® m @trlaagkestioh des 6ALhaut |-rbirois.illmat i o
apporte 96000 par an pour l e ptle animation/ ge

haut -rhinois. Le Conseil Général du Haut -Rhin montre son soutien a la démarche
LEADERpar une forte implication financiere (500000 d®did@nvel oppe sp®ci
LEADER, 96000 par an pour | 0aniligresclassiquee®). | a gest

En termes de gouvernance, il faut noter que certains membres des Comités de

Programmation sont conseillers généraux. Ceci peut potentiellement facil iter la mise

en cohérence des projets soutenus par rapport aux politiques du CG. La spécificité

du travail entre le CG68 et les GAL réside dans le fait que ces derniers disposent doun
interlocuteur technique privilégié au sein du CG dans le cadre des CTV. Cet

interlocuteur suit les financements et les projets déposés pour recevoir des
cofinancements dans | e cadre des CTV. Les ani ma
déinviter | eur interlocuteur au Comit® de progr e

X1 84 StSYSyia RA&ALIRYAOfSA LFdz Y2YSyld RQSOlfdzGAzy yS L
classiques du CG 68 plus en détail.
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caséchéant). Ce dernier a, par |l a suite, |l a responsabi
regue aux services compétents pour traiter les dossiers. La coopération entre
| 6i nterl ocuteur CTV et |l es GAL fonctionne bien e

Les échanges informel s avec les techniciens sont jugés particulierement importants
et peuvent faciliter la compréhension des projets par les techniciens du CG68 et

ai nsi |l eur instruction, car | es projets LEADER ¢
habituel du CG pour p  ouvoir recevoir un cofinancement.

Dans le Bas-Rhin, les contrats de territoire  sont les outils équivalents aux contrats de

territoire de vie haut -rhinois. Cependant, ils se déclinent sur des territoires beaucoup

plus petits. Ainsi, le GAL Alsace Centrale est couvert par 5 contrats de territoire et un

contrat de territoire de vie et le GAL BMP est couvert par 7 contrats de territoire

di ff®rent s. Ces conventions d®finissent ®gal emen
Général du Bas -Rhin dans les territoires.

La multiplication des contrats de territoire peut complexifie r le montage de projet s
entre plusieurs communautés de communes et entraver la dynamique territoriale
impulsée par LEADER.

Léintervention du CG6 7ofimicenfefiteponctuedls parmbdodeps s | e
personnes du CG interrogées, les crédits du Conseil Général qui pe uvent étre
int®®ressants pour | es GAL ont ®t® fl ®h®s avant
projets visant a sélectionner les GAL de la Région Alsace. lls étaient fléchés sur la

montagne vosgienne et les mesures agro  -environnementales et a travers les contra  ts

de territoires et la convention du massif des Vosges. Dans le GAL BMP, le CG a pu

soutenir quelques projets, dont certains atypiques 21 grace aux crédits fléchés sur la

montagne vosgienne. Il a par ailleurs soutenu les mesures agro -environnementales

ainsi gue plusieurs projets culturels et touristi
principalement investi dans les projets autour du tourisme (création de gites, labels).

N

En termes de gouvernance, le  Conseil Général du Bas -Rhin est trés impliqué dans | es

mesures agro -environnementales . Il a participé a des réunions techniques entre

| 6Et at , | e GAL, | es communaut ®s de communes
professionnels (agriculteurs et associations) pour définir les objectifs, les dispositifs et

lesmodalit ®s doapplication sur |l e terrain. Par aill

les animatrices des GAL et les techniciens du CG ont été organisées.

Une coordination ou une stratégie de coopération renforcée entre les GAL et le
Conseil Général du Bas-Rhin serait souhaitable et pourrait apporter une vraie plus -
value aux territoires bas -rhinois. Toutefois, ceci parait compliqué en termes de
gouvernance car les contrats de territoires ainsi que la Convention du massif des
Vosges sont renouvelés a des rythmes di f f ®r ents de LEADER gt sba
périmeétres différents de ceux couverts par les GAL.

En conclusion, m algré la bonne volonté des différents partenaires/co -financeurs de
dédier une enveloppe spéciale aux programmes LEADER , la multitude des co-

# par exemple les 12 Nuits théatrales de Marlenheim et de Schirmeck
21
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financeurs possibles rend le montage et la gestion d es projet s parfois difficile s. Les

r gles de financement, |l es modes de calcul, | es
mémes pour chaque financeur . Pour donner un exempl e, dans
subven tion du Conseil Régional et du Conseil Général du Haut -Rhin, le nombre

ddheur es es$ paauwnaxploitar® agricole peu t étre valorisé au SMIC, ce qui
ndest pas possi bl e dan sQuipls estalds porteutsede préjeA DER .
doivent remplir plusi eurs dossiers de demandes de financement, selon des modalités

différentes. En fin de compte, les porteurs de projet sont moins au courant de qui les

finance et par conséquent communiguent moins sur les soutiens regus.

Les animatrices ont toutefois unréle doéor i entati on des porteurs de
cofinancements disponi bl es, mai s cela sbéop re de
des possibilités offertes dc¢ f . parties sur |l e rtle de | 0Autori

|l a Chambre dbéagriculture.

L GRGANISATION DESGAL ALSACIENS

Suite " | 6anal yse des strat ®gi es LEADER, nous
di ff®rentes modal it ®s ddorgani sati on mi ses en
particuli rement, nous allons anal yserrucku®appor:t
porteuse et dans l e territoire, | organi sati on
fonctionnement du comité technique 0 le cas échéant - et du comité de

programmation et la communication réalisée par le GAL.

En guise dointr odu citsenble importantede rappelep lasrptincipales
caractéristiques et le périmetre des éléments qui seront analysés plus bas.

Structure porteuse

La cr®ation ddun GAL en Al sace devai t:lespaysf f ect ue
étaient ciblés en part iculier, aux cotés des Parc Naturels Régionaux. 22

Animation et gestion

Une des particularités du programme LEADER est le fait que non seulement la
stratégie est développée au niveau local, mais que la gestion des fonds se fait

également au niveau local et | 0®mer gence ainsi gue | e mont
accompagn® par un ani mateur et un gestionnair e
circulaire du 30 avril 2007 du Minist re de | 0da
ddun ETP sur | e post e dibla postendetgeston doavent ée 5 ETP s
pr ®vus. Comme | 6indique | e guide de dgéaset i on, I
®mer ger et doéi dent ildcaur,r de Ipréparer pes odoreitéss de
programmation. Son rble cons iste aussi a proposer des évolutions de la stratégie du
territoire et de la maquette financiére . Le(s) gestionnaire(s) (0,5 ETP), sont chargés de

pré -instruire les dossiers avant de les transmettre aux services instructeurs, d'appuyer

les maitres d'ouvra ge a la constitution de leur dossier et de co mmuniquer
préalablement sur leur stratégie.  »

2 Réion Alsace Appel & projets 2002013
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En ce qui concerne le travail au sein du GAL, les animateurs sont également en

charge de créer une cohérence entre les projets financés, de faire émerger et de

remonter des projets de g u ade icoo®ionrert le tdaGagd nc our a g ¢
partenarial. Elles ont ainsi un role réel dans le développement du territoire.

Comité de programmation

Le comité de programmation, principale instance décisionnelle des GAL a pour

mi ssi on de programmer , d 0 dep @assiersepropos#s) pardles r e et e
porteurs de projet au GAL selon | danalyse sur |
services référents et des criteres de sélection pertinents au regard de la stratégie

développée. Il approuve | es criteres de sélection pour choisir les opérations en

fonction des priorités retenues et des objectifs fixés. Il établit et acte les propositions

de modifications de la maquette financiere ou du plan de développement. Il suit les
résultats du programme, la réalisation des object ifs fixés pour chaque dispositif ainsi
gue | 6®v al umrcaure.n ~ mi

La spécificité du Comité de programmation réside dans sa composition, qui doit étre

lasuivante :50% ddacteurs publics et 50% dbéacteurs pr
une décision, 50 % des membres présents a la réunion doivent appartenir au collége
privé.

Instance centrale du programme de la stratégie LEADER, il est important de
sdint®resser °~ sa r®elle autonomie de d®ci sion
projets.

Communication

La communication est un élément qui nbapparait pas cl airemi
documents de r glementation ou ddinstruction

elle nous parait étre un aspect  important du programme LEADER, car elle  favorise la

consomma ti on de | denvel oppe L EADRERfard émerger de®@ contr i
projet s et a valoriser le territoire a travers ces projets.

l. ZOOM SUR CHAQUEGAL

a. Ldorgani sation du GAL Al sace Centrale

Structure porteuse

Comme indiqué précédemment, | a structure porteuse du GAL Alsace Centrale est

| 6Associ ati on pour I e d®vel oppement de | 6 Al sac
cr ®ation en 1985, | 6 ADAC a acqui s une | arge
développement local. Cependant, depuis la montée en puissance des

Communautéts de Communes, IdD iRAdLe 2@ une bai sse dodacti

importante. Comme évoqué plus haut, la gestion du programme LEADER était ainsi
un moyen de redonner une dynamique au Pays

2¢
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Toutefois, cette perte progressive de compétences a entrainé un désenga gement
politique.

Le portage du GAL est assuré par une  structure historigue ment bien ancrée dans le
territoire mais en perte de dynamisme

Animation et gestion

En ce qui concerne | dorganisation du progr amme
animatrice des politiques contractuelles qgui sdoccupe 0% delsthADER
temps de travail et de la convention intégrée de développement durable sur les 30%

restant. Elle est épaulée par une assi stante dBTam)i . maltk ¢ wBA G Oa 3
trait® |l a gestsdinnspil ®BOMDA S&IAN sdu GAL BMH el eeci pafgnr i enc e

de | imiter |l es co¥%ts et .d&EOG®Dbu decprogramenationdle s moy en s
gestionnaire devait intervenir uniquement apres les Comités de Programmation (CP),

|l a partie ©6avante e€P&Zh®taget pari 4 6,aa madatde i c e . Or
foncti onnement sdoest ave®r ® inefficace, laar | a

connaissance des projets et de leur montage, facteurs cruciaux pour le paiement.

Depui s, |l a gestionnaire vi enoig, pour trditér SuDfaCe labe ux j ou
dossiers en pa®senatei de. |16®qui pe ca wmodésdel consi

fonctionnement plus efficace que la gestion entiérement externalisée

Lédani matrice du programme LEADER est rempsonsabl e
de projet (LEADER et hors LEADER) ainsi gue de
intégrée de développement durable.

Malgré le fait que le portage du programme LEADER est considéré comme un
aspect i mportant pour |l e Pdysa ntidreat la gesStiosduc e Cen't
programme sont peu intégrées dans les autres activités du Pays.

La strat®gie doanimation du GAL Al sace Centrale
rencontre des communautés de communes et le contact direct avec les agents de

développeme nt. Au d®but du progr amme des r®uni ons (
réalisées pour les élus du territoire et les techniciens.

En ce qui concerne le  montage de dossiers , le GAL propose une aide a la rédaction
et pré -remplit les dossiers pour aller plus vite, surtout en ce qui concerne les porteurs

associatifs. I appui e ®galement | es porteurs st
est percue comme trés disponible par les porteurs de projets qui soulignent toutefois

un manque de réactivité lié a la petitesse d e | d3®qui pe.

Lédani matrice se charge dobéaider |l es porteurs de
n®cessaires ° | dinstruction aupr s de |l a R®gion
gudell e pourrait passer sur | 6®mergence de proje
Elle travaille égaleme nt avec | e porteur de projet sur | 6ar

le faire rentrer dans les critéres.

Lédani mation a permis de revoir sdtdeled conceetiseri.on de ¢
Le projet de la Maison de la nature par exemple était en stand -by jusqud”

| accompagnement au montage de projet de | a pe
Alsace Centrale.

3(
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De plus, certains porteurs de projet auraient souhaité un accompagnement allant
au -dela du montage du projet, dans le suivi et la pérennisation du projet.

En ce qui concerne la connaissance des différents dispositifs financiers des

collectivit®s, | dani matrice aurait souhait® plu
orienter les porteurs de projet en cas de non -®l i gibilit® dbéun projet in
Les entretiens avec les acteurs ne permettent pas de constater une plus -value de

| 6externalisation de |l a gestion. 1 est toutefo

|l a gestionnaire et préSeace deneagestianmaies,dans lasedurdad
de | 6ADA€E€r valilrets r®gul i ers a awfpnotiomemendadu | 6def f i C
GAL.

lO®valuation a nmanttr & uceu e GCtoanissa dienrlé tergtoire, ses
acteurs et l eurs projets et st Greclall peur ls ban t pr ®s e
accompagnement  des porteurs de projets.

'l faut souligner que | &anid techniqieo nconutd quiprguniti e s ur
les agents de développement des 9 Communautés de Communes et des
techniciens ddor ganissque B Régont, ®r Département dt deb

chambres consulaires tous les trimestres avant chaque Comité de Programmation.

Ce comit® technique a un rt'le ddodexpertise et de
|l a strat ®gi e LEADER. Le succ tsr addlwi €o mpiatr® | tee cfhan it
traite maintenant pl us wuniquement de LEADER mai

liées au pays. Ce travail permet aux agents de développement de sdapproprier |
programme afin de pouvoir mieux en parler sur leurs territoires . Ls6cemton des
chambres consulaires au CT a eu peu doéi mpact car
réunions.

Les réunions du Comité technique apportent une plus-value claire au GAL ainsi

gubdau pays doAl,saelessdtedast F iaéex do ®c h aénemeeset dd e x p
ddi nf or mat i on s quir perenéttpnt ¢eq udéckoisonnement  des acteurs du
territoire.

Comité de programmation

Le college public du  Comité de programmation (CP) du GAL Alsace Centrale est
constitu® du pr ®sident de | sSemBnf Ge dewt Gopseile® de | 6 a
g®n®r aux, de deux conseillers r®gi onaux, dou
Communauté de Communes, dont la présidente du GAL. Le college privé compte

- unreprésentant du Conseil de développement du Pays,

- un repr®sentant de | &6Union des corporations &

- unreprésentant de PME,

- unreprésentant des hoteliers restaurateurs du canton de Villé et Sélestat,

- unreprésentant du domaine Ostertag (viticulteur),

- un repr®sentant de | aRHinfi ce de Touri sme d

- un repr®sentant de | a f®d®rati on d®partement e

- un repr®sentant de | dassociation Al sace Natur

- un repr®sentant de | dassociation des amis de

- un repr®sentant de | a section ddam®nagement
(association déinsertion),
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- un repr®sentant de | dassociation Trajets (a

transport)
- et un repr®sentant du Centre International d
L & guite par questionnaire a montré que 75% des membres du CP2 considérent
gue cette composition public -privé est positve. Ld ®c | ai rage c¢croi s® des
acteurs privés par ceux des acteurs publics et vice -versa a été cité comme un

exemple de la valeur aj outée de cette composition mixte.

Le Comité de programmation du GAL Alsace Centrale est dynamique. Un noyau dur
de 12-15 personnes est présent a chaque réunion, avec une forte présence du

collége privé. Le dynamisme du CP du GAL Alsace Centrale peut étre lié a la
personnalit® de | a pr ®si dent e gui est tr s ou
guestionnaire peut donner des indications sur la motivation des membres du CP a

sdi mpliqguer fortement dans l eur ril e. 67% dec
guestionnaire di stribué dans le cadre de la présente évaluation ont déclaré que la

participation au CP leur apporte une connaissance des territoires, des stratégies et
des projets 24,

75% des personnes interrogées par questionnaire ont jugé leur rtle dans |1 08i mpul
de no uveaux projets comme f ai bl e voire tr s faible. Toute
interrogées en entretien, le CP en général et le collége privé plus particulierement,
est force de propositions et anime une réflexion autour des différents projets

pProposeés.
lertl e du CP dans | 8i mpulsion de naggaerhentes ori e
été jugé comme faible (50% des répondants ont attribué la note 2 sur 10 25 25% ont

attribué la note 3 sur 10 les autres 25% ont attribué la note 5 sur 10). Néanmoins, le CP

du GAL Al sace Centrale s06i mplldiagvuaen cpelmeinn e ndeen t1 ad asmt
LEADER Aprés une phase de démarrage autour de petits projets éparpillés sur le

territoire, les membres du CP ont notamment demandé de remonter des projets plus

structurants, pour assurer un impact plus important des projets LEADER dans le

territoire.

En ce qui concerne | e rtle du CP dans | a d®terr
des critéres de sélection, les répondants juge son impact faible (25% des répondants

ont donné la not e de 1 sur 10 et 75% des répondants ont donné le note de 3 sur 10 a

cette question).

Lors des Comités de Programmation, les porteurs de projet dont les dossiers sont a

| 6ordre du jour peuvent v e e modepde ®rEctonneneent | eur s d
rend les projets plus concrets pour les membres du CP et permet de mettre en lien le

CP et les porteurs de projet. Comme cela a été souligné dans les entretiens, les

porteurs de projet se sentent ainsi acteurs de la décision prise et ressentent moins,

comme cel a peut °tre | e cas ° ddautres occasions,

Bl OSOKFyGAaAtt2y Sail G2dz2iST2Aa FrA0fSYSYyld NBLNBaSydl AT
total de 24 membres du CP).
**Une personne a indiqué que la participation au CP lui apportait ded&rdtion, sans spécifier les raisons de
cette frustration.
% a notation va de 1 & 10 du plus faible/ plus mauvais au plus fort/meilleur.
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L6inconv®nient de | a d®marche &est l e fait que
oriente | a d®cision du CP plu% facilement vers |

En ce qui concerne | 0daut e déisun,eles gpeasormes hyant pr i s e d
répondu au questionnaire étaient partagées. A la question de savoir si le comité de
programmation avait une autonomie dans sa capacité de prise de décision et de

choix des opérations soutenues, 50% des personnes ont répondu par oui, les 50

autres pourcents par non. Il est & noter que les membres du CP ont la possibilité de

refuser un projet, ce quodoils ont d®j "~ fait. Cel
sont bien pr®par®s | ors de | d6insfPruction avant d

Le collége privé du GAL Alsace Centrale est tres varié et représente largement les
sujets en rapport avec le développement durable , avec une légere
surreprésentation toutefois du domaine touristique. Lébouverture au d®bat
pr®sence des porteurs de projet a.fait du|CP un

Une r®ell e mise en r®seau des acteurs sdoest eff
De nombreux liens informels et des partenariats entre élus et associations se sont
créés.

Le GAL et les membres du CP sont satisfaits de son fonctionnement et réfléchissent a
introduire une in stance semblable dans le Pays.

Communication

Sur le territoire du GAL Alsace Centrale | di nformation passe princi
présenta tions et des contacts directs avec les collectivités ainsi que par le bouche a
oreille .

Les outils de communication développés spécialement pour le programme LEADER
affichent une charte graphique clairement orientée écologie/ développement

durable. La pla quette donne | es informations essenti el
document doéinformation plus d®taill ® qui per met
une i d®e plus claire de | 0® igibilit® de | eur pi
travail importante p our | dani matrice puisquobelle peut °tre
porteurs de projets dont l e statut ou | 6i d®e de

programme LEADER. Toutefois, ceci permet également de laisser la porte ouverte a
tous types de porteurs, dont le projet peut étre orienté de maniére a rentrer dans les

di spositifs LEADER gr©ce au travail ddani mati on.
Ldacc s " |l ongl et LEADERe sUOADARC segte ¢ omglring
programme mériterait une plus grande visibilité et une plus grande clar té en ligne

afin de faciliter | 6acc sctualitéesEFADEReamme st L PO ng!l ent
jour depuis 2011, ce qui peut donner une i mage
Dans la plaquette ainsi que sur le site internet,| 6 accent est possibifitésslarr | es

financement sans insister sur la démarche LEADER (démarche ascendante,
partenariat public/privé, approche intégrée et multisectorielle,...) qui donne le
cadre.

Par ailleurs, les projets soutenus ne sont pas valorisés sur les outils de comm  unication.

% NB: un dossier présenté en Comité de Programmation par le porteur de projet a été néanmoins été refusé.
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Selon les personnes interrogées dans le cadre de la présente évaluation,
| 6i nf or mati on est bien pass®e au ni veau |des a c
semblent moins informés des possibilités offertes par le programme.

b. L6or gani s at Bracihme Mdssig Riénbnt

Structure porteuse

Comme indiqué précédemment, | e portage juridigue du GAL Bruche Mossig

Piémont est assuré par le Pays du méme nom. Le pays est structuré en association,

qui se veut organe fédérateur sans implication directe dansla mi se en T uvre de
actions , comme évoqué plus haut . En effet, les statuts du Pays BMP expliquent que

l a mise en Tuvre des actions sera effectu®e pri

de Communes. Le Pays porte | e GAL, un petdan cl i me
la Formation (MEFE) mais ilr est e en retrait par rapport " I

actions dans chacun de ces domaines.

Animation et gestion

En ce qui concerne le programme LEADER ,lespostesd &6 ani mati on edontde ges:!
externalisés . Cette organisation du péle animation et gestion du programme LEADER

BMP fait écho a « la volonté des élus de s'appuyer sur une str  ucture de mission qui ne

vienne pas compl iquer le paysage institutionnel  »?7.

Lédani mati on est e aomsltamt ®€0,9EAR) quugere la relation avec les

porteurs de projet en amont de la décision. Elle est active dans le développement

local depuis les années 1980 et est membre de nombreux réseaux autour de cette

thématique. La gestion est assurée par un e conseillere spé cialisée installation et

structures - ODASEA (Organisation départementale d'aménagement des structures

d'exploitation agricoles ) (0,5 ETP) qui gére la relation avec les porteurs de projet en

aval de la décision et assure le secrétariat des séances et la r édaction du compte

rendu des réunions du Comité de Programmation. La gestionnaire prend en charge

| i nt®gralit® des t ©ches trasdmpliguéesdamsdatgestioadu et es't
programme LEADER.

Un animateur de pays a 0,1 ETP suit | @nimat rice et la gestionnaire et assure la

coordination avec les partenaires. Des réunions ponctuelles sont organisées entre les
prestataires et | Jdamaimatlees pmue ptagtsai res ndont p
de la structure porteuse. LO6i nter |l ocuit®@ude pt Dwa par Bgportrauc e

proets ndest pas | e Pays mais |l es Communaut ®s de co

L a strat ®gi e ddani mati on du GAL BMP r ®si de p
connai ssance du terrain de Uda®mpagenade ddésanpma
s 0 a p p u iume agpwwche basée essentiellement sur des relations interpersonnelles

" Comitéde Développement du Pays Bruche Mog3émont, Charte du Pays Bruche Mossig Piémont, non
daté, page 68
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d®vel opp®es dans des travaux ant®rieurs. Lédanir
proximité, a la rencontre directe des porteurs de projet.

Dans ce context e, | 6 anianeettechinique suplé fordet surtee assi st
forme des projets, dans le montage du plan de financement, la vérification des

pi ces administratives n®cessaires. Léani matri c
des adaptations aux projets pour avoir la plus grande chanc e dbé°tre soutenus
également pour maximiser leur impact. Ainsi, elle peut par exemple conseiller a une

association de se rapprocher de sa commune pour que celle -Ci assure le portage

du projet.

Le cofinancement du péle animation et gestion du GAL est p ris en charge par les

communautés de communes directement. Chacune ddentre elles paie
an, i nd®pendamment du nombre ou de | 6i mportance
sur leur territoire. En ce qui concerne la Communauté de Communes de Barr et d u

Bernstein, qui fait partie du GAL BMP, mais pas du Pays Bruche Mossig Piémont (elle
appartient au Pays de ndconkdntiom cfimand®ee m €té eohckig , u

pour définir son implication financiére dans le pdle animation et gestion du GAL

Lorsde la période de programmation précédente, le GAL BMP avait le méme mode
de fonctionnement, dont | 6ef fi cacit® a ®t ® menti onn®e | or s
du CNASEA, selon | 6®valuation finale LEADER+.

Ldani matrice et Il a ¢ &®Xip®m nagsingc montaa tle pbjets

surtout en ce qui concerne le programme LEADER de par leur présence lors de la

derni re programmati on. LOexp®rience de | pani mat
mont age dobéautres types deappojtet g0 elepgatnguei e at ur
| dani matri ce connai sse bi en | e territoilre fac
progr amme. Cependant , suite au manque ddancrage
de gestion dans | a structure porteuslkderxpdrotaibse
setrouve enti rement ) | 6ext ®r i eur de | a,cesdqurjuctur e

peut étre un facteur de fragilité.

Le travailenréseau estunpoi nt centr al di&ALIBMR, ce qofait écloon

a la volonté du Pays de se positionner comme une plate -forme de coopération
entre les Communautés de communes. Une meilleure articulation entre le GAL et le
Pays pourrait ainsi b®n®f i cier ° | densemblle du t

Comité de programmation

Dans la mise en pl ace et le fonctionnement de son comité de programmation, le

GAL BMP a pu capitaliser sur les expériences acquises dans le cadre du programme

LEADER+. En effet), | 6®val uati on final e LEADER+
fonctionnement du CP afin de devenir une in stance de débat entre acteurs.

Le Comité de programmation (CP) est constitué du président du GAL, de la

présidente de la structure porteuse (qui est également vice -président e du Conseil

Régional ), ddun conseiller r®gi onal , éseniants daeoh s ei | | e

communaut ®s de ¢ ommu n eqirepresentiedes commuads isa@ées . En

ce qui concerne |l e coll ge priv®, il est compos|

tourisme (Aglaé ), de | a directrice du m®mori al d Al sace

de | dassociation des | i eux de m®moi r e, de | a
3t
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doObernai , de | 6assocaaskeogndesi amdédAdel au, de
mu s ®e Oberl i n, de | 8ONF, doun viticulteur, do
agriculteur . Le directeur du Pays BMP participe ®gal e
Voix pour les votes . La majorit® des personnes ayant r ®p c
guestionnaire 28 (80%) pense que la composition public/privé du CP apporte une

plus-value danslamiseen T uvre du pr ogmeileuraeomplénerdarité

des enjeux et le partage de points de vue entre acteurs publics et privés ont été

cités comme exemple. : 25% des répondants ont indiqué que la participation au CP

leur apportait des possi bilit®ess dédét®chan part age2s®wdesxp®ri el
r®pondants appr ®cient particuli rement |l a possi
son territoire ou dans son domaine de compétences au service des projets et du

territoire. 50% des répondants ont précisé que ce que la participation au CP leur

apportait principalement était la connaissance des territoires, des stratégies et des

projets. Les personnes ayant répondu au questionnaire jugent que le CP a un role

i mportant dans | 8di mpul si (808 desaépam dante enadomné lpr oj et s
note de 5 sur 10, 40% ont donné 7 sur 10, 20% ont donné 8 sur 10 et 20% ont donné 9

sur 10). Elles accordent toutefois une importance moyenne au comité de
programmati on en ce qgui concerne | 6i mpul si on
stratégique s. A propos de la détermination des critéres de sélection, les répondants

sont plus partagés : 40% ont jugé leur réle moyennement important (5 sur 10) et 60%

ont jugé leur réle plutdt important (7 sur 10).

En ce qui concerne | daut onomi e dda CamPté ide pragmmmmation, le

sondage par questionnaire montre que le CP était bien une instance de débat entre

acteurs dcomme recommand® dans | e cadre de | 6®valuat
haut) . Cependant , |l darbitrage sureald<P,maionj et s ni

entre animatrice, porteurs de projet et politiques en dehors du cadre du CP.

Le GAL a connu un probléeme de quorum 29 |ors des séances du CP. Le sondage par
guestionnaire ne donne pas de raison <claire
s dygit essentiellement de problémes de calendriers.

Une innovation importante a été introduite dans le Comité de Programmation e
vote a bulletin secret. 80% des personnes ayant répondu au gquestionnaire jugent

gue le CP a une autonomie dans sa capacité de décision et de choix des
opérations soutenues.

Les porteurs de projet ne viennent pas pr®senter
soi ent me mbr es. Les entretiens ndont pas remont
par rapport a ce fait.

On constate u n e forte p raGteues ncalterels d @u sein du Comité de

programmati on, ce qui souligne | i mportance de
LEADER
Le vote a bulletinsecret per met ~ chaque membre du CP ddoexpri

sa Vvoix que dangotdaenaiclevder e d o un

Bl QSOKIyGAaAttz2y Sad FTLAofSYSyd NBLNBaSyildlGATed p NBLRYA
membres du CP).

# Nécessité de doublquorum: 50% des membres du comité de programmation ayant voie délibérante sont

présents au moment de la séance ; 50% au moins des membres présents lors de la séance du comité de
programmation appartiennent au collége privéuide de gestion LEADERIinisi § NS RS f QF t AYSy il
f QF ANA Odzt GdzNB S RS 1 Ll OKSvVO
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Communication

Déapr s | es personnes interrog®es dans |l e cadre
BMP communi que beaucoup partr l e biais des cont a
acteurs du terrain. Comme le GAL BMP est un ancien territoire LEADER, il peut

capitaliser sur des contacts noués lors de la précédente période de programmation.

Le choix a par ailleurs ®t ® fait de ne pas vVviser
une multitude de petits projets , ceci afin de pouvoir se concentrer sur des dossiers
plus importants.

Le site internet est tr s clair et contient b e
porteurs de projet. 1 communi gue non seul emen:
également sur des projet s réalisés dans la cadre du programme LEADER+, ce qui

rend le programme plus concret et plus compréhensible.

En ce qui concerne la plaquette développée, elle présente clairement les modalités

de demande ddai de et pr®sente | esogthmmeaklees doi
ndi nsiste toutefois pas sur des ® ®ments de | a
ascendant e, |l e partenariat public/priv®, | Gappr
carte du p®rim tre peut porter 7 confeuisliéesn, car
ndapparait pas c¢lairement, puisqudelles sont aff

nom, contrairement aux communautés de communes.

c. Ldor gani sGAL ducundgdw

Structure porteuse

La structure porteuse du GAL du Sundgau est le Syndicat mixte pour le Sundgau

(SMS). Au moment de la candidature, la structure était sous forme associative. Elle a

changé ses statuts en 2009 pour devenir un Syndicat mixte afin de conforter le Pays.

Le SMS a une convention de partenariat avec le Pays de Saint Louis et des Trois

Fronti res, mais | e SMS est | &muceiqu ooecerpeder t e ur du
financement, il est a noter que les Communautés de Communes membres du

Syndicat Mixte du Sundgau ndapportent pas de corgiécfigyupgarti e fi

LEADER. Le financement des postes ddani mati on
LEADER du Sundgau est inclus dans les cotisations pour le fonctionnement du Pays et

cofinanc® ° hauteur de 96000 par anRhmaestrbi® Conse
Com munautés de Communes versent une cotisation annuelle au SMS pour
cofinancer | danimation et | a gestion.

Le financement du pdle animation/gestion du programme LEADER directement a
travers les financements du Pays  traduit une volonté forte de coopération
intercommunale et la place importante de LEADER dans cette approche
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Animation et gestion

Le GAL du Sundgau a ainsi faitlechoix d 6i nt ®gr er | dani mation du pr
dans | 6®qui pe du Papersonndaasssent kgtaches rattachées au

programme LEADER : 2 animatrices et une gestionnaire. Les deux animatrices sont

toutes les deux agents de développement et elles interviennent dans leur domaine

thématique. Une animatrice consacre ainsi 70% de son temps de travail a

| dani mati on dte2s («lesxnmesureslagroenvironnementales territorialisées

comme outi de promotion de pratiques agricoles respectueuses de

I denvi r omretdeerenforcement des liens socio -économiques entre monde

agricole et monde rural a travers le développement de nouvelles formes de
valorisation des ressources agricoles locales »), | autre ani maguantiace cons
elle 30% de son temps ~ | 6ani mati on (des richesex aaturdles,
patrimoniales et culturelles : des éléments déterminants pour | 6attractivi

du territoire et la qualité de  vie des résidents »).

La gestionnaire consacre 50% de son temps de travail a la gestion du programme
LEADER. Ell e fait ®gal e me nPays et ast eri ehargd €e ld 6 ®qui pe
comptab ilité.

Cette répartition des postes fonctionne bien et elle apporte une plus -value au SMS

ainsi qubdéau Pays p o Bremigemens la epartition destickes selon

une entrée thématique permet “ la fois ddapporter auxra@orteur
expertise sur le fonds des sujets et de diversifier les taches des salariées. Par ailleurs &

et comme évoqué précédemment - l e fait doé°tre agenpldce de d®v.

lesanimatrices dans une post wvisavisdds élusmptedestporteurs de p rojet.

Cela a été souligné comme un point positif par les porteurs de projets et les élus lors

de la présente évaluation. Lors de la période de programmation précédente, les

postes ddani mati on nodo®t ai ent pas encore r ®part
L 0 ®ipe du GAL et, comme indiqué, les élus et les porteurs de projets sont plus

satisfaits par le mode de fonctionnement actuel.

Si | exp®rience LEADER+ du Pays du Sundgau | ui
LEADER 20072013 avec une certaine connaissance d u dispositif, | e f ait qudi l y
plusieurs animatrices successives sur un des deux p oaspufagilisad dani mat
la relation avec certains porteurs de projet et ralentir la capitalisation sur le nouveau

programme 30,

LO6int®grati on deastipmnstets ddedagmesnt i on dans | 6®qui
ddancrer | a d®mar c ét éavodsa pas ailléuss urié prpxamité entre les
animatrices et le territoire

Les animatrices du GAL du Sundgau proposent un appui fort aux porteurs de projet.
Elles aident a rédiger le dossier, monter le budget, réunir les différentes piéces et
mettent en relation les porteurs de projet et les cofinanceurs. Les porteurs de projet
ressentent que leur travail est gr andement facilité par ces interventions . La
gestionnaire est également en contact direct avec les cofinanceurs pour appuyer

les porteurs de projet. Elle sollicite les certificats de cofinancement et permet
ddacc®l ®rer | es paiement s.

%0 Elément évoqué a plusieurs reprises lors des entretiens qualitatifs.
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Cet accompagnement peut aller jusqu6é”™ |l a structuration du
|l es cofi nanc ericeg aun rdleGmporiamhgui est de réunir les porteurs de
projets et les partenaires potentiels.

Cependan t, les animatrices ont eu des difficultés  a mobiliser les agric ulteurs, car elles
sont moi ns i mmer g®es dans ce secteur. Le projet
des portes vers ce secteur.

En coopération avec le CG 68, le GAL du Sundgau envoie la demande de

subvention avec toutes les piéces au coordinateur du CTV Sundgau. Ce dernier
veri fie |l e dossier et demande ~ | 6animatrice | e
Le porteur de projet nda ainsi qudun seul dossi e
En ce qui concerne | 6 ®mer gence ,des animatricgsesadnsimpliquées  sur le
terrain . Par ailleurs,la Chambr édgdibcul ture fait remonter des p
et | 6Association de d®vel op{Reimagihdn tahtquenelaist i que d

pour les projets de création ou de rénovation de gites. Les offices de tourisme

travaillent en coopération rapprochée avec les animatrices du GAL en ce qui

concerne les projets de développement touristique du territoire. Lédani mation el |l
méme est pensée en étroite collaboration avec les animateurs GERPLAN et les

autres animateurs des intercommun  alités, notamment ceux du Pays de Saint -Louis et

des Trois Frontiéres.

Dans ce contexte, un  Comité Technique a été créé, composé de techniciens de
services et organismes partenaires (Région, Département, DRAAF, Chambre
ddAgricul ture) et ddagents de d®vel odpspdeure nt et

Pays.

Déapr s | es a mparticigation aucComité tedchrique e st assez variable et

les agents viennent parfois p our faire avancer leurs projets, plutét que pour travailler
commun®ment sur | davancement d-value pduo@omigmme . L a

technique dans le GAL du Sundgau reste limité e, car les agents de développement

ne remontent pas de pr o] pldinemert les possibilitép bfferies e n t pas
par cet outil de coopération . Une méthodologie de travail en commun entre le GAL

et les agents de développement reste a trouver . Toutefois, le CT constitue un espace

d 6 @ange set a pu permettre de débloquer certains projets.

Les animatrices du GAL du Sundgau ont également la responsabilité d ©6i dendes f i er
projets innovants, conformes a la démarche LEADER. En début de programmation,

elles ont fortement défendu ce role. Les entretiens ont toutefois montré que si en

début de programmation, elles ont accepté uniqguement des projets véritablement

structurants, participant pleinement a la démarche de territoire , avec le temps, une
politique de gui ch ettdessgoges imoins @iuciusahta ét Im@ns en

phase avec la démarche de territoire ont été acceptés et sélectionnés par le

Comité de programmation.

Lédani mation du progr amme enfinravéléedfficild epaxmafjaey s s 0 e st
de réel relai sur le territoir e du Pays de Saint -Louis Trois Frontieres. les animatrices du

GAL du Sundgau , intégrées dans le Pays du Sundgau , indiquent connaitre moins

bien le territoire voisin que leur propre territoire. Par ailleurs, méme si | es agents de
développement du Pays de Sa int-Louis et des Trois Frontieres sont associés au Comité

technique, leur présence est rare. La personne de contact au sein du Pays de Saint -

Loui s et des Trois Fronti res a pris ses fonct
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assister guaod” u n hnigue.Elle e€imenpart adleurs gue la majorité du

travail (identification des projets, montage des dossiers, ...) est déja fait en cette fin

de p®riode de programmation et ne per-o0i-t pas
stade.

La forte présence des agents d e développement en début de programmation et
leur désengagement relatif par la suite peuvent étre interprétés comme un indice
qguodils per-osaoemde pdeaersfilmancement qubdest Ijle prog
stratégie commune de développement local - | Ge®@clhe des deux Pays
vocation a constituer.

La difficulté de travaill de s ani matrices du GAL surtend & ¢
confir mer qguodun pPp®r i m tre du GAL ®qui val g
facilite | dani mati on.

nsembl
nt .

O—D

Comité de programmation

En ce qui concerne le  Comité de programmation , sont représentés dans le college

public les 11 Communautés de communes, le Conseil Général et le Conseil Régional.

Le college privé est constitué de 5 représentants du monde agricole nommés par la
Chambre ddagricul ture, skeeurddutoarpmeRde nrgaaisntess d u

de protection de | @ & n veprésentante mie ndecteur de

Il httell erie/restauration et D@apdeuwx laesssopeéemraas o
interrogées, c ette composition du Comité de programmation est née sous

| i mpul slifféeentes th&ances | ocal e s, tell es que | aquiChambr e

ont souhaité étre représent ée au sein de ce comité. Les agriculteurs ont ainsi été tres
moteurs au moment de la constitution du dossier de candidature, mais il apparait
gudi | s ssoimdliquémdans les projets plus globaux tels que les gites ou la
valorisation du patrimoine.  Le collége public semble avoir une vision plus stratégique
du programme LEADER . En effet, les entretiens ont montré que le college public est
impligué dans la globalité des projets et ne se restreint pas aux domaines par
lesquelles il est directement concerné.

La plus-value de la composition public/privé du CP a été affirmée par 89% des
répondants au sondage par questionnaire s,

89% des répondants considérent av  oir une bonne autonomie dans la prise de
décision et la sélection des dossiers.

En ce qui concerne le réle du CP dans | 6i mpul sion de naodauxvtedux pr o]
des personnes ayant répondu au questionnaire considérent que ce réle est
important (33% lui a ttribuent la note de 8/10, 33% celle de 7/10).

Le rtle du CP dans | 06i mpulsion de nouvelles ori
comme moyennement important par la majorité des répondants (44% des
répondants notent 6 sur 10).

B QSOKIFYyGAft2y Sald G2dziST2Aa FTLAGESYSYyld NBLNBaSydl AT
total de 52 membes du CP).
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Selon ce sondage, la plus -value du CP du GAL du Sundgau réside dans les
échanges entre les deux colléges et dans la découverte des différents types de
projet, qui peuvent par |l a suite 2tre r®pliqu®s

Les entretiens menés da ns le cadre de la présente évaluation ont toutefois montré

gue | e CP no®tait pas force de proposition et s
pendant la mise en Tuvre du -2013o0les animatrecees ddEADER 2
GAL du Sundgau souhaitent pourtant g ue le Comité de Programmation soit une

réelle instance de propositions.

Quant au niveau doéinformation dont dispose | es n
not er qgue seuls Il es porteurs de projet qgui soni
présenter leurs p rojets.

Le fait gue de nombr eux acteurs priv®s aient
représentées dans le Comité de programmation, mais que leur participation ait
finalement été faible laisse penser que ceux -Cci percoivent le programme comme
une source de finan cement et non pas comme un Véritable outil de
développement local.

Par ailleurs, le nombre important de membres du Comité de programmation nuit a
sondynamisme et rend | datteinte du quorum n®ces|saire

La possibilité de soutenance pour t out porteur de projet , membre du CP ou non,
permettrait de traiter les porteurs de projet de maniére plus égale et pourrait rendre
le CP plus riche.

Communication

Le GAL du Sundgau a organisé en début de programmation des réunions
ddinformation.

I a égale me nt publ i ® une pl aquette ddinformation,
financements disponibles mais insiste moins sur
la démarche LEADER (démarche ascendante, innovation, partenariat public/privé,

approche intégrée, appro  che multisectorielle,...).

Les pages d®di ®es au programme LEADER sont i mb
secondaire du site internet du Pays du Sundgau, et donc non visibles depuis la page

ddaccuei l . Ell es contiennent beauceudeph@t nf or ma t
Le site met | accent sur | massingistemainsceure nlit & o wti islp o
développement local que représente la démarche LEADER. Toutefois, les personnes
interrog®es ont affirm® que | a d®marche LEADER
en Tuvre depuis plusieurs p®riodes de financemen
Sur l e site internet du Pays de Saint bteui s et
programme LEADER est située sur le site des actualités du Pays, difficile & trouver, peu

mi se en valeur avec tr s peu ddéinformations. L

versions graphiques différentes de la plaquette de présentation du programme, un
communi qu® de presse et un num®ro de t ® ®phone.
vers |l e site du GAL du Sundgau pour avoir acc s
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Dans le GAL du Sundgau, la communication passe beaucoup par des rencontres
formell es et i nfpedun®Al dver ks adteurs ldwbtdrginu i

Le GAL aurait souhaité faire plus de communication a destination des agriculteurs,

not amment en |ien avec | a Chambre ddagriculture
les projets des agriculteurs étaient initialement blo qués par la difficulté de trouver

une contrepartie publique pour leur projet. Une fois cette difficulté levée grace aux

enveloppes dédiées de la Région Alsace et du Conseil Général, la programmation

était déja bien avancée et le GAL a préféré ne pas lancer une grande campagne

de communication.

d. L &ganisation du GAL Thur Doller

Structure porteuse

La structure porteuse du GAL Thur Doller est également un Syndicat mixte. Le
Syndicat Mixte porte également le SCoT, un plan climat, un CLIC (Centre local
d'information et de coordination ), un pb6le économique et un plan de
développement touristique (avec un PER Réseau de gites).

Le GAL Thur Doller est porté par une structure bien définie, qui porte plusieurs actions
allant dans le méme sens que LEADER, ce g ui conforte la cohérence du périmetre et
du plan do&ommeni ndi qu® dans | e cas du GAL du St
Syndicat Mixte comme structure porteuse indique une forte volonté des
intercommunalités de travailler ensemble.

Animation et gestio _n

Encequiconcerne | 6ani mat i on ,amnechamé g desntissiom hEADER a été
recrut ®e sp®cifiguement et consacre | 06int®grald.i
mission. Elle peut étre appuyée  ponctuellement par | 6®qui pwlledug lIPay s,
directrice et l es charg®s de mission th®matiques. L
locaux et fait partie de la méme hiérarchie que le reste du Pays, ce qui renforce sa

position a part entiére dans le Pays. Elle participe également régulierement au

Conseil de Pays pou r y apporter des informations sur LEADER. La particularité de

| 6ani mati on du progr amnileu DoleAOEIR Ider fGaAILt quaodi l

changements ddani mateurs sur |l a p®ri @gheunde pr o
remplacement de congé maternité) . Ces cha ngements ont ralenti la continuité des
contacts et | a str,miRWIgd een sdedmnliemadd sonper sonnes in

souligné que, malgré ces changements, c hacun des animateurs a apporté ses
spécificités et ses compétences, ce qui a pu, a certains é gards, enrichir le

programme.
Lédani mation du GAL Thur Doll er apporte une aide
Ldani mat r i c-empirdaudémande ¢ financement, elle propose un modéle

de |l ettre dointention et el | e ilesgledesireécessairesc | e s e
sont reuni es. Afin dobéall ®ger | es proc®dur es, u
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| dani matrice du GAL Thur Dol |l er sur l a base dol
porteurs de projets ddédavancer rapiuement et de n

L & a n riamadtt GAL Thur Doller est également trés attentive aux projets émergents

sur le territoire pour en analyser la cohérence avec la stratégie LEADER , le cas

échéant. Son intégration dans le Pays favorise sa vision globale des projets du

territoire. Si un projet ne rentre pas dans les critéeres du programme LEADER,

| dani matrice aide | es porteurs de projet =~ trouv

Des réunions régulieres sont par ailleurs organisées avec les agents de
développement pour les informer des nouveautés du programme.

La gestion aurait initialement d0 étre externalisée ala Chambr e culiuregu i

Haut-Rhi n. Cett e dRootefoic hvérées rapdenient trop lourde en termes

de procédures. En conséquence, le GAL a libéré des ressources en interne et
aujourddhui | 6assi stante administrative de | a st
programme LEADER. Lébani matrice et |l a gestionnai
éviter les doublons. Ldani matrice transmet | e doéssle er " I
mont age du projet, tout en continuant ) | e S
paiement. La gestionnaire aide au montage de la demande de paiement et elle

fait la saisie des projets dans le logiciel.  Ce fonctionnement est simple detddai | | eur s
rendupossibl e par |l a proximit® physique de |l a gesti ol
toutes les deux dans un méme espace de bureau - et facilité la prise en main des

dossiers par la gestionnaire.

Toutefois, il a été souligné un probléme de lissage du temps que la gestionnaire a

passé sur le traitement des dossiers LEADER depuis le début du programme. Pendant

toute la période de programmation, la gestionnaire devait consacrer 50% de son

temps de travail (0,5 ETP) au programme LEADER, mais sa charge de travail a en fait

vari ® selon | darriv®e des dossiers. Et de fait
gestionnaire a de dossiers LEADER a traiter.

LO6int®gration de | 0®qui pe elxBADER tda npse rinte®q u'i pled a
et a la gestionnairede pr of i t e dynathiue acguise sur un territoire de projets
organisé . Ce mode de fonctionnement permet également de gagner du temps en
capitalisant sur les connaissances existantes au sein du pays. La gestion en interne a
par aill eurs ®t® j ug®eterpadlisation. ef fi cace qudunle ex

La strat®gi e doaniThoaDolleo est d# utravalikriau maximum en

synergie avec les Communautés de communes et en particulier leurs agents de

développement . Cela se passe principalement dans des rencontres non -formelles.

Ces renco ntres apportent d u conseil technique N | dani matr
mobilisation des porteurs de projet.

Le fonctionnement informel du comité technique crée un espace do®changes e
partage doe xgpi@Parmekan preggamme LEADER de soutenir les proje ts les
plus porteurs et de mobiliser les acteurs du territoire.

Comité de programmation

Au sein du college public du Comité de programmation  siégent des représentants
des communes forestieres, des 3 Communautés de communes, du Conseil Général,
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du Conseil Régional , (dans le cas du GAL Thur Doller la personne occupe également

le poste de président du Syndicat Mixte pour le Sundgau) , le président du Pays Thur
Doller ainsigudun r epr ®s e n tlLa directrickalu Rays Bdsiate également au
CP, mais sans participer aux votes. Le nombre de membres du Comité de
Programmation est volontairem ent restreint ce qui facilite son  fonctionnement. Les
deux colleges du CP sont trés impliqués dans la démarche , méme en cette fin de
programmation ou il ne reste que peu d e financements ° attribuer
personnes interrogées, les membres du CP sont aussi impliqgués dans la démarche ,
car ils ont été bien ciblés et associés a la stratégie dés le début. Pour constituer le
Comité de Programmation, le GAL Thur Doller a ci blé les personnes impliquées dans

la vie du territoire.

Le sondage par questionnaire 32 refléte la satisfaction des membres du CP quanta la
composition public/privé de celui -ci: 100% des répondants ont jugé que cette

composition apportait une plus -value . Ell e est tr s appr ®ci ®e, P
regard plus critique, ell e enrichit | e d®bat et
mi eux argumenter. Chacun sdinvestit avec ses co
sein du Comité de Programmation est pa rticipatif et vivant . Les échanges sur les

projets entre les diff®rents coll ges ont ®t® t

les projets sous différents angles . lls ont également permis de faire évoluer les projets

et la stratégie LEADER. Par exempl e, dans le domaine du développement du

touri sme p®destr e, mal gr® | 6absence de possibildi
LEADER, l e travail en Comit® de programmati on
financements pour ces projets.

Les principales motivatio ns des membres du CP pour participer a cette instance sont
de connaitre | es territoires, |l es strat®gies et
ddo®changer et de partager des exp®riences avec |

80% doéentre eux arcadleurss iawir une n autonpmie dans la prise de
décision et le choix des dossiers soutenus.

Encequiconcerne | 6i mpul si on de n tesiréporadants soptrpartpged. s
Tandi s gue 60% des r®pondant s consid rent I e r
nouv eaux projets comme faible, 40% lui donnent une grande importance.

80% des r®pondants reconnaissent towdwti enfpai sSilodi wi
nouvelles orientations stratégiques

En ce qui concerne la présentation des projets, il faut noter que, lor s des débats,
seuls les porteurs de projet membres du Comité de Programmation présents ont
| doccasi on de pr ®senter l eur s projets. Le GA

consultation écrite.

Les entretiens men®s dans | e cadr ele Qomitéeldd ®v al uat
programmation pourrait a  pporter une valeur ajoutée plus grande a la démarche soi l

avait plus de marge de maniuvre et soil avait u
m° me ceux refus®s ~ cause dolesperponned internoggesd 6 ®I1 i gi
ont manifest® |l e souhait de donner | a possibilit

en amont pour affiner davantage les projets.

% Echantillon faiblement représentatif. 5 réponses au questionnaire ont été collectées (sur un total de 20
membres du CP).
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Ldassociation et Il e c i bl -aggogue représantatif vcelareeétet restre
unanimement souligné - dés le début des membres du Comité de programmation a

permis au GAL Thur Dol ler dbéavoir une bonhe dyns:
programme. Apres avoir été approchés par le GAL, les membres du CP se sont

impligués de leur propre initiative et non pas par v olonté de leur structure. Le

nombre restreint de membres du CP rend | pa disc

qguorum plus facile et le vote plus rapide

La possibilité de soutenance pour tout porteur de projet, membre du CP ou non,
permettrait toutefois de traiter les porteurs de projet de maniere plus égale et
pourrait rendre le CP plus riche.

Communication

Le GAL Thur Doller a lancé une importante campagne de communication en début
de programmation autour du programme. ré€Cogued a ®t ai
ce territoire était un nouveau territoire LEADER.

Le site internet du Pays Thur Doller me t | accent sur | approche L
rentrer dans le détail des possibilités de financement . Il contient beaucoup
déinformation et e s teclaire.lLes projets fifancésne soat pas mis
en valeur sur l e site internet, mai s dans de n

«actualités LEADER » témoigne du dynamisme du GAL. Des newsletters diffusées a
environ 800 personnes p&kirmfedrtmantti odnd aweprog tlea tlerr
ce dernier noéait ° |l a chercher activement

La plaquette de pr®sentation du programme conti

El'le permet aux porteurs de projet ddavoir un p
derentrer en contact av e c Cdcijpeunentraiadr une charge de travail

i mportante pour | dani matrice pui squdel | e peut
porteurs de projets dont |l e statut ou | 6i d®e de
programme LEADER. Cependa nt, ceci permet de créer un lien entre les acteurs du
territoire et | 6®quipe du GAL.

Les médias locaux (presse écrite, télévision locale,...) ont communiqué sur le

programme et les projets financés  tout au long de la période de programmation. Ce

canal de communi cation permet de diffuser | 6inform
les acteurs locaux.

De nombreuses réunions ont été organisées avec les acteurs de terrain, dans toutes
les communautés de communes et sur toutes les thématiques. Les relais
d 6 i métionr les plus importants du GAL Thur Doller sont les Communautés de
communes.

BN

Les bilans du programme sont communiqués régulierement a toutes les
communautés de communes et tous les porteurs de projet.

La communication | arge a paecesnau grogriremect® moansiat i ser
favorisé le dépdt de projets de nouveaux acteurs 0 voire, dans certains cas, en a
acc®l ®r ® | 6®mergence
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e. Mise en perspective des bonnes pratiques

Structure porteuse

En Alsace, deux types de structures porteuses coexistent : les associations (Alsace
Centrale et BMP) et les syndicats mixtes (Sundgau et Thur Doller). La refonte des

intercommunalit®s avec une potentielle disparit
ddéi mpacter fortement | es structuresa lpadet euses
moderni sation de | daction publique veut affirmei

la coopération des intercommunalités en milieu rural. Des pbles ruraux
ddam®nagement et de coop®ration seraient ai nsi
mixtes, qui réuniront plusieurs intercommunalités dans | e but d'élaborer et de

conduire ensemble un projet ddam®nagement et de d®vel

territoire.
La possibilit® forte dodancrage du programme LEA
proposition de | oi de moderni sat i suggérehie que g ct i on

structuration des structures porteuses en syndicat mixte peut étre bénéfique pour
une prochaine candidature

Animation et gestion

Léorganisation de | 6dani mptaicore & gatiemeatgédainomac
dansle Pays. L6i nt ®gr ation de ces postes dans | 6®quip
Centrale, Sundgau et Thur Doller a permis de ¢ réer des liens plus forts entre les

différentes politiques du Pays et le programme LEADER . Cependant, la pierre

angul aire de | dani mation reste | a connaissance d
BMP a ainsi pu profiter des connaissances du terrain de | dani matrice sans al o
structure.

Il serait intéressant de faire une analyse économique afin de comparer les

avantages  économiques de  differents modes de  fonctionnement
(externalis®/ internalis®), toutefois noumm ne di
précis pour réaliser cette analyse.

En mati r e ddorgani sation du travail , il est a
impliquée tot dans le montage du projet, plus la répartition de la charge de travalil
®t ai t opti mi s®e entre |mMainiegnatr Atesietf ¢$ia lgeésxi e

gestion peut sembler plus avantageuse financierement, la présence de la
gestionnaire dans la structure et son implication t6t dans le cycle de vie des projets
reste un enjeu important pour assurer la fluidité de la gestion .

En ce qui concerne les périmétres des postes des animatrices , deux stratégies

di ff®rentes sont mi ses en TJTuvre dans |l es GAL
Centrale et Thur Doller ont des animatrices chargées de la totalité du programme.

Les animat rices du GAL du Sundgau co -animent le programme, en appliquant une

répartition thématique des mesures dont elles sont en charge. Ce systeme a permis

de crédibiliser les animatrices en ce qui concerne leurs connaissances de
développement local et leurs conn aissances des thématiques reprises dans le

programme de développement LEADER envers les porteurs de projets et les co -
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financeur s. 1 a permis doattriibmage ad&a minmarartir
de territoire pl ut *'t g u d u n etechnoteate de pd eogramme européen  ».

La proximit® de | 6animation a ®t ® identifi ®e co
porteurs de projet. Elle permet une meilleure connaissance des territoires et des
acteurs de |l a part des ani matri ces projets.eLesq U i f a:

animatrices sont bien identifiées par les porteurs de projets, ce qui augmente la
visibilité du programme LEADER & mais pas nécessairement des structures porteuses.

L6i mplication forte des animatrices dande | e mol
financement est tres appréciée par la totalité des porteurs de projet interrogés . Elle

rend le montage des projets plus rapide et elle permet de faire rentrer des projets

pertinents pour le territoire dans les critéres parfois rigides définis par le pro gramme.

Ldani mati on aapp®rtga lueenmette plus -value en termes de réorientation
des projets afin dden ®largir | a vision et | 6amp

Certaines personnes interrogées ont remonté le fait que les animatrices sont trop peu

i mpl i qu®es da rteded piojetsiem geeéral par manque de temps. Elles

ont principalement pour mission de faire rentrer les projets dans les regles imposées,

cequi peut sdav®rfearei°nt rre lubnM®mer gence de projets v®r
Le regard technocratique indis  pensable pour faire financer les projets prime sur une

animation dynamique des territoires.

Afin de pouvoir consacrer plus de temps ° | 6 ®me
ainsi créer plus de dynamique, plus de cohérence entre les projets et des projets p lus
innovants et plus structurants, les animatrices ont besoin de dégager du temps sur le
montage du projet et du plan de financement.

Afin déam®I|l i orer | 0i mage du pr ogr a nmpattiobh @ADER da
| 6 ani memtrei plusieurs animatr ices thématiques du Pays parait bénéfique

Concernant le travail avec les agents de développement et ddautres exXpe
techniques en relation avec les thématiques des programmes LEADER, des réunions

régulieres ont apporté une plus -value considérable en ter mes de cohérence des

projets pour les stratégies thématiques dans les GAL du Sundgau , Thur Doller et

Alsace Centrale.

Cependant,la f or mal i sati on ddun comit® t e @bundrégrule ndes
un espace dé®chdegegart age Ielieazepe®bénééque e la
mi se en Tuvre de | a strat®gi e LEADER des GAL.

Comité de Programmation

Quant au Comité de Programmation , 16 a n a | dgss garticipations montre que sa

taille et sa composition ont un impact considérable sur son fonctionnement. En effet,

les Comités de Programmation dont le nombre de membres est plus restreint

semblent °t re porteurs doéune dynamique plus i mportan

La plus -value du Comité de Programmation est néanmoins limitée par le faitqu o i | ne

voitquelesproj et s ayant re-u un | davis r glementaire.
47
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Les échanges entre collége public et privé, la mise en perspective des différents
points de vue et la mutualisation des différentes compétences ont été jugé scomme
représentant une plus-value réelle pour faire avancer la stratégie LEADER

La présentation des projets par le porteur de projet rend les réunions plus vives et plus
concretes.

La taille du Comité de programmation et la sélection des membres semblent étre les
enjeux principaux pour assurer le bon fo  nctionnement et le dynamisme de cette
instance centrale du programme LEADER.

Il pourrait étre intéressant de donner plus de sens a cette instance en lui donnant

pl us ddoi nfluence sur | 6®mer gence et | a pr emi
introduisant plus de transparence concernant les projets refusés . Ceci donne aux

membres du CP une meill eure vue doensembl g des ¢
cadre de | a d®marche LEADER, i est ®gal ement
arbitrages en dehorsduCPpour gar der | desprit de coop®ration p

Communication

Les GAL Alsace Centrale, Bruche Mossig Piémont et Sundgau sont principalement

passés par des contacts directs avec les porteurs de projet ou a travers les

communautés de communes . L 6 av antatgapprodche estla construction de

relations directes entre | 6®qui pe du GAL e Cepéndast, cattet eur s d
méthode comporte le risque de passer a c6té de porteurs de projet potentiels pas

encore introduits dans les cercles construits du développement local.

Des rencontres ddacteurs sp®cifigqguement d®di ®es
les tétes de réseau pourraient permettre de pénétrer de nouveaux cercles

ddacteur s. Toutefois, |l a pr®paration de ces renf¢
de non -mobilisation des acteurs persiste.

Tous les GAL ont communiqué plus fortement en début de program mation. Une
communication plus r®guli re sur | es r®alisati ol
permettre de maintenir la dynamique de terrain et de rendre plus visible la stratégie

de développement et la cohérence entre les projets. Ceci pourrait sensibi liser les

acteurs du terrain a la démarche et pourrait aider a éviter une logique de guichet.

Tous les GAL sont contraints dans leur communication par un manque de moyens
financiers et un manque de temps des équipes du GAL . Néanmoins, les moyens de
communi cation des partenaires paraissent sous -exploités. Sans démultiplier les outils
de communication, les GAL pourraient renforcer la communication en passant par

les outils existants des collectivités (journal communal/intercommunal, sites internet,
panneauxd 6af fi chage, .. .)

Mis a part dans le GAL Thur Doller (et BMP pour LEADER+), les GAL communiquent
trés peu sur les projets financés. Les projets financés sont un moyen de rendre le
programme concret et de rendre la stratégie plus visible.

Les porteurs de proj et s sont soumi s " | obl i gati on de
financements européens, ce qui permet de communiquer sur le programme LEADER
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vers | 0ext®rieur et ce qui rend | es porteurs
européens dont ils bénéficient.

Dans leurs différents supports de communication, les GAL communiquent fortement

sur l es possibilit®s de financement et donnent
LEADER (démarche ascendante de développement local, partenariat public/privé,

approche intégrée et m ul ti sectorielle, .. .). Pl us doi nfor
not amment concernant l a coh®rence doeousaig mbl e d
permettre doi mpliquer | es acteurs plus fortement
globale, de diminuer la logique de gui chet ai nsi que | 0®parpillem
individuels.

Il UNE MISE EN RESEAU BESAL EFFICACE ET PORTEUBE VALEUR

Les quatre GAL alsaciens ont dés le début de la période de programmation pris

| dhabi tude ddorgani ser des r®uni ons i nformell
gestionnaires en plus des réunions inter -GAL organisées par la Région Alsace. Ces

réunions permettent aux GAL de se r®unir, do®changer sur
travail au quotidien et de réfléchir a des solutions ensemble. Pour les animatrices,

ces ®changes sont pr®cieux, car certaines ddentr
sur le programme LEADER . Les échanges ont également permis de construire une

force collective auprés de la Région, ce qui a notamment beaucoup impacté les
n®gociations concernant | denveloppe d®di ®e.

Grace a leurs échanges réguliers entre animatrices, les GAL ont réussi a acquér ir une
force de frappe aupr s ddautres partenaijres t
mutualisant certaines de leurs demandes et de leurs problématigues. Cependant,
des besoins de soutien subsistent, principalement dans le domaine de la formation et
en ce qui ¢ oncerne la communication sur la démarche et les projets.

. L APPORT DE LACHAMBRE ODAGRICULTURE ET DEBESEAU RURAALSACE

Nous avons ici souhait® compl ® er cette partie s
en perspective le réle que peuvent jouer la Chambre doéagriculture et | e
Al sace en tant gue structures ddoappui - l a mis
territoires.

A¢
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La Chambre dodagriculture

la Chambr e do &geveu étre tun padenaire stratégique  dans le domaine
du dévelop pement local en zone rurale . Toutefois, son intervention dans la mise en
Tuvre des strat®gies LEADER sodest r®v® ®e ~ g®on

Si en Alsace centrale et dans le territoire BMP, la gestionnaire est déléguée par la
Chambr e d 0 aegaela e sUffit pas pour faire le lien avec les autres services de
la Chambre.

Dans le Haut -Rhin en revanche , une convention a été signée avec chacun des GAL
haut -rhinois pour établir des échanges  structurés et assurer un accompagnement

adapté pour les porteurs de projet. Les ®l us | ocaux de | danci e
dodagricul tuRRi flu®tHaiuent pr ®sents | ors de | 6®I abc
assurer une prise en compte forte de | dagricult
La Chambr e doawHauteRuhlitnu rsed eds t ®gal ement i nvesti e

coopération autour de la viande en tant que membre du comité de pilotage du
projet. Elle a ainsi favorisé la mise en réseau avec les agriculteurs.

Les animatrices sont toutefois toutes en demande de pl us ddi nformation s
contreparties financiéres disponibles dont la Chambre pourrait avoir connaissance

etla Chambre dquantaelle dsouhaiterait pouvoir avoir pl us
part des animatrices sur les projets en émergence et les possibili t®s doi nterventic
programme LEADER.

En conclusion et sur la base des entretiens réalisés, il est apparu que la coopération
entre | es GAL et |l es Chambres déagriculture (r(
ddagri cul t ur murdittséderdoecer pour des bénéfices mutuels.

Si des priorit®s plus tourn®es vers | 6agriculta!
cadre de la prochaine période de programmation, il pourrait étre judicieux de
capitaliser sur ces relations de travail pour toucher plus facilement les agriculteurs.

Des liens ténus entre le Réseau Rural Alsace et les GAL

Le R®seau Rur al Al sace (RRA) e pibtéewarda DBRMAF,l ul e d2o
le SGAR et la Région Alsace pour renforcer les liens entre les collectivités territoriales,

|l eurs ®l us et administrations, | denseignement et
et associatif, les porteurs de projets et acteurs de terrain. Il a pour mission de réaliser

un partage doéinformations et doexp®r i enfares, de
présents sur le territoire, de valoriser les initiatives, pratiques innovantes et projets

exemplaires et de faire émerger des projets territoriaux intégrés. Dans ce cadre , les

Réseaux Ruraux Régionaux accompagnent généralement les GAL dans leurs

missi ons et ont wune |l igne de budget d®di ®e ~ | dapp

En Alsace, le Réseau Rural Alsace a été mis en place tardivement sur des actions
pr®ci ses, car | e Comit® de suivi nden voyait ini

¥ Remarquey £ Sa / KI YONB& -RHnl diNdaulvdefr § dzNG&I Rdz /HKE YO NB RQI 3 NA
RQ! f &l Qddnézryjillet 2aiA
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mis en place en 2011, deu x ans aprés la mise en place des GAL. Pendant ces deux
ans,| es GAL ont trouv® des solutions ° | eurs probl

Suite a la mise en place du RRA, une réunion a été organisée pour définir les attentes

des GAL envers le RRA. Un trava il destiné a tous les GAL du Grand Est a été entamé

autour de la coopération. Ensuite, des réunions de travail ont été organisées pour
réaliser une évaluationami -parcour s. Les outils d®vel opp®s da
pas adaptés aux attentes des GAL et le projet a été avorté. Un deuxieme projet

commun a été engagé autour de films de communication sur les GAL, le

programme LEADER et les projets soutenus. Ce projet a également été interrompu.

Les entretiens menés dans le cadre de la présente évaluation on t montr ® qudune
incompréhension du mode de fonctionnement du RRA existe au sein des GAL . Le

RRA aurait souhait® appuyer | -macour§ Adrganiseuplus | 6 ®v al U
do®v®nements destin®s aux GAL du Grand Est, r ®f
dooutil s ddani mati on, ai der | es GAL " mobilise
projets de coopération. Le RRA pratique un mode de travail treés interactif avec une

forte implication des acteurs. Les GAL, fortement sollicités par leur travail quotidien

n Ovaient pas beaucoup de temps a accorder a ces projets et attendaient des

solutions plus concrétes. Qui plus est, selon le RRA, les GAL attend aient une

implication budgétaire de la part du RRA dans les projets communs, tels que le

travail engagé surlacomm uni cation tandis que | e RRA consic
son role. | | sbagit | visiblement doéun mal entendu, (
avoir attendu une implication budgétaire de la part du RRA, mais une implication en

termes de mise enréseau. Le RR A ndorgani se pas de r®unions de

l es GAL, parce quoil avait compris que | es anim
Lors des entretiens menés dans le cadre de la présente étude, les animatrices ont
toutefois indiqgu® quodo®llluess daurrakiuenntonwo wlommunes

mises en place de leur propre initiative depuis).

1 sembl e donc que | a communication entre | e RR/
et ait généré des incompréhensions réciproques ayant finalement entrainé la fin  de
la coopération entre ces deux types de structures.

La coop®ration entre | e RRA et | es GAL sodoest ar
pour | es GAL ne sodest DPDas b®I®Il ® sdPappuiclae xif st
aupres des GAL en termes de forma tion et de communication par exemple . Des

missions définies plus clairement (en termes opérationnelles et en termes
budgétaires) sont nécessaires pour construire une base de collaboration claire entre

le RRA et les GAL. Ensuite, une réunion de travail entr e le RRA et les GAL doit étre
organisée pour redéfinir les attentes et les possibilités et redémarrer le travail sur de
bonnes bases. Le comité de pilotage du RRA (DRAAF, SGAR et Région Alsace)
pourrait venir en appui a cette réunion en tant que médiateur.

AUTORITE DE GESTIONEDEGUEE ET DYNAMIQUEEADER

Afin dbéen terminer avec | e wvol et organi sationn

consacrée aux réalisations concréte du programme dans le différents territoires, il

nous sembl aient i mporéantl ecdud€@anaktiyber ®gi onal
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gudautorit® de gestion et | 6i mpact de cette ge
LEADER.

Léautorit® de gestion d®I ®gu®e =~ un op®rateur qu

Le progr amme LEADER constitue | pdogrameme de®t hod ol o
développement rural, cofinancé par le Fonds européen agricole pour le

développement rural (FEADER). Ce programme est régi au niveau national par le

programme de développement rural hexagonal (PDRH). Cependant, beaucoup de

mesures du PDRH sont déclinées au niveau régional par le biais des documents

r®gi onaux de d®vel oppement rur al ( DRDR) et mis e
Le programme de développement rural en Alsace est actuellement sous la co -
responsabilit® de | 6Etat ee,qdu Q@omrueiel lre®gitdnreald
de gestion déléguée pour la moitié des mesures du volet régional, dont LEADERLe
Conseil r ®gi onal d6oAl sace a | 0exp®rience de | a

gérer depuis 2003 le FEDER.

Le Conseil régional est égaleme nt service référent ( pour | es mesures de | 6
323A%%),service doappui de proxi mi.t & nett asnetr vgiucdea uct ooor
gestion déléguée, le Service des politiques régionales et européennes signe les

conventions attributives, sélection ne les dossiers a contréler sur place et assume
ddautres t©ches de | autorit® de gestion.

Dans son role de Service référent, le service des politiques régionales et européennes

est responsable de | i nstruction des dossiers, ,dee | deng
proc®dures | i ®es ~ | dengagement du pai ement et
cas ddéanomalie constat®e | ors doébun contrtle sur

En tant que Service de proximité la Région Alsace soutient également les GAL dans
le montage des dossiers et participe aux comités de programmation.

Dans sa fonction de Service de coordination, le Service des politiques régionales et

europ®ennes de | a R®gion Al sace est responsabl e
n®cessaire - l a mise en Tuvre deédlres AlEsE®as de | a
de traitement des dossiers et du sui vi gl obal d
région. Il est en charge ®gal ement ddorgani ser toutes | es f

aupres des GAL sur les questions de gestion.

LOobjectif desuipaamigs apbesd8anal yser si |l a gesti
Régional facilite la gestion des programmes LEADER et apporte ainsi une plus -value
aux GAL par rapport & la période précédente.

De bonnes relations de travail, mais des délais de réponse parfois ju gés trop longs.

Pour l es GAL, |l dautorit® de gestion d®| ®gu®e
rapport a LEADER+, ou la Région ne bénéficiait pas encore de ce role.

¥9flo2NFGA2Y SO IYAYFEGAZ2Y RSa R20dzySyia RQ202S00GAF& b
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Les animatrices et gestionnaires des GAL ont souligné que cette autorité de gestion

déléguée © | a R®gi on |l eur permettait un acc s plus d
a la période précédente. Les animatrices ont ressentis une plus grande proximité

avec | es services de | a R®gion qubdavec |l es s e
élément objectf ne nous per met i ci dden analyser |l es ra
rel ati ons, |l es animatrices ont salu® | darri v®e
| ensembl e assez r®active. Une rel ation de confi

Toutefois, en cette fin de  période de programmation, les animatrices et les
gestionnaires se sont senties moins écoutées et ont percu une diminution de la
réactivité du service référent face a leurs demandes, ce que ce dernier conteste.

les d®I ai s ddnttoutefoig étéc percasrcomme longs a cause de nombreux

aller -retours de dossiers , a la fois par les animatrices et les gestionnaires et par les

porteurs de projets (en raison de piéces supplémentaires demandées par exemple).

En effet, les GAL et les porteurs de projetpeu vent avoir | 6i mpression d£g
dossier complet et apprendre plusieurs semaines
piéces. Les personnes interrogées dans le cadre de cette évaluation ont manifesté

un intérét a recevoir de la part du GAL un accusé de réception attestant que toutes

les piéces ont été transmises. Cette liste devrait, selon les personnes interrogées,

contenir la liste de toutes les pieces transmises par le porteur de projet. Un tel

document, partagé avec la Région Alsace, pourrait évit er gue les mémes piéces ne

soient demandées plusieurs fois.

Mal gr ® des relations jug®es gl obal ement bonne
prenantes, |l es animatrices ont soulign® qudell e
période précédente.

L6®cart adagitjue ede destion des Services de la Région et la logique

ddani mation du territoire mise en Tuvre par | es
par de nombreuses personnes interrogées (porteurs de projets, équipes politiques et

administratives des GAL, membr es des CP, etc.). La vision trés juridico -administrative

gudont c e sdea cltdeiurnrsstimposéd en grande partie par les réglements

communautaires -a ®t ® jug®e contraire ° | 6esprit de |
selon eux, devrait trouver des m oyens de financement pour les projets pertinents du

territoire, plutét que trouver des projets adaptés aux programmes de financements

di sponi bl es. Le souhait que plus de soupl esse s
été exprimé. Il est a noter que  la plupart des porteurs de projets ne percoivent pas la

différence entre le réle des équipes des GAL (animatrices/gestionnaires) et celui du

service référent de la Région. Les GAL doivent ainsi rendre des comptes aux porteurs

sur des d®l ai s addbbpnstrluocntgisonetp compl exes dont
responsabilité, celle -c i ®t ant port®e par l a R®gi on, mai s

| Uni on europ®enne.

Les d®l ais de | 6engagement comptable et des pai €
tous les GAL. A titre ind icatif, les délais de paiements moyens sont de 5 a 6 mois entre

le moment ou la demande de paiement est envoyée et le paiement effectif, si

toutes les pieéces sont fournies. Dans le cas ou des pieces complémentaires sont a

fournir, les délais sont rallongés de 1 a 2 mois. Ces délais longs peuvent mettre en

danger des porteurs de projets faibles en trésorerie. Qui plus est, ils mettent les GAL et

plus particulierement les animatrices dans une position inconfortable avec les

porteurs de projet.
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Les personnes interrogées au sein des GAL mais également certains porteurs de
projet et membres des Comités de programmation ont manifesté le sentiment que le
Service des politigues régionales et européennes est en sous -effectif par rapport a la
charge de travail (0,6 ETP pour les GAL).

Un soutien opérationnel perfectible

Comme indiqué auparavant, le rdle de Service de coordination incombe

également au Service des politigues région ales et européennes. Dans cette
fonction, il a un rl'le ddaccompagnement des GAL
Les animatrices et gestionnaires est i ment qudell es pourraawent °tr
r gles doinstr uct.iPuseurseformadoas oge &ét arganisées par la

Région Alsace, notamment sur le systéme informatique OSIRIS et sur la maniére de

construire un plan de financement. D6autres forn
bilans financiers (qui sont des éléments que les animatrices doi vent contréler lors de

| i nstruction du dossier) par exemple qui aur a
travail guoti dien, ndont pas ®t ® propos®es. Les

gue ces formations nodont probabl ementquepdas pu °
temps du Service des politiques régionales et européennes. La conséquence en est

un probl me ddorganisation du travail au quoti di
montages financiers par ignorance, qui sont a la suite refusés par la Région. De

nomb reux aller -retours entre les gestionnaires et le service référent concernant le

montage financier et les piéces comptables sont la conséquence du manque de

maitrise compléte des différents régimes financiers de la part des gestionnaires. Si les

GAL bénéfic iaient de plus de formations concernant le montage des plans
financiers, | approche du progr amme, l es change
comptables nécessaires, des  difficultés de montage pourraient étre évitées , le

service référent aurait un peu moins de travail et les d®Il ai s ddinstruct |
ddengagement comptable pourraient °tre raccourci

Ldautorit® de gesti on bodnes réaian®de trgval entre les Géle
et les servicesde laRégion ,mai s des d®l ais doéi nsttroplorigs,gn et ¢
induits par la situation de sous -effectif du Service référent, nuisent a la dynamique
des programmes . Davantage de formations et une responsabilisation plus
importante des animatrices et des gestionnaires permettraient une instruction plus
fluide et plus rapide et contribueraient & augmenter la crédibilité des GAL auprés

des porteurs de projet.

LES REALISATIONS EES RESULTATS bEADEREN ALSACE

Lédanalyse des r®alisations et des r®sultats de
conclusions
- sur | dad®quation du programme dob6éaction aux pt
- sur la répartition géographique des projets,
- sur | daccessibilit® du programme aux diff ®r er
5/
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Afin de permettre une analyse gl obal e udee | dapryp
structuration par th®matique et par type de ma’t

Ainsi, nous avons retenu | es cat®gories dointer\

- Animation/gestion/formation des équipes des GAL et évaluation
- Tourisme

- Culture

- Valorisation du patrimoine

- MAET

- Liens/solidarité entre le monde agricole et le monde rural

- Eco-citoyenneté

- Paysages

NB : Nous avons analysé le nombre de projets soutenus et le montant financier investi
dans ces domaines dodinterventi onduprogmmmeeont d ®d ui r e
été atteints. Les éléments et entretiens dont nous disposons ne nous permettent pas
de conduire une analyse plus fine de | di mpact de

Pour les porteurs de projets, trois types ont été identifiés

- Porteurs de projet publics
- Porteurs de projet privés
- Structures porteuses des GAL.

Nous avons <choi si ddop®rer une distinction entr
les autres structures privées, car les structures porteuses des GAL, bien qui sous stat ut

privé ont un lien particulier avec le secteur public et joue par ailleurs un réle

spécifique dans le programme.

NB : nous avons conduit | danalyse des statuts des
MAET, car |l e grand nombre doawrraictul fauss® bRd@&Ff
Léanal yse d®taill ®e des types de porteurs de pro
NB: l a base de travail pour | anal yse des r ®ali

Région Alsace tel que transmis le 26/08/2013.

l. Z0OOM SUR CHAQUEGAL

a. Les réalisations et les résultats de LEADER en Alsace Centrale

Le GAL Alsace Centrale a permis de financer 38 projets pour un montant de FEADER

programm® de 663 699.830 au moment ¥Haldl aEAPERI s ¢
a donc permis de mobiliser en moyenne 1, 4 8elfinancements complémentaires

pour le territoire 36. Toutefois, il est a noter que le financement de la
cr®ation/r®novation de g ' tes/ chambres doéhl'tes a
En effet, l a subvention LEA®DERcRambpé addmMh®e €t 3

’

par g te, alors que |l a cr®ation dbéun g te co%te

% Source tableau de suivi des quatre GAL, volet Alsace Centrale, transmis par la Région Alsace le 26/08/2013
% |es documents a notre dispositigiableau de suivi notamment) ne permettent pas de faire un calcul exact,
car certaines cellules ne sont pas renseignées. Les chiffres avancés sont une extrapolation.
bt
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Ldenvel oppe est programm®e °~ hauteur de 64% au n

Les domaines doéintervention de LEADER en Al sace

Tableaul

Domaine d'action (nombre de projets)

0%

m Animation

13% m Tourisme

m Culture

m Valorisation du patrimoine

m MAET

m Solidarité
Eco-citoyenneté

Paysages

Tableau2

Domaine d'action (montant programmeé)

0% L
H Animation

14% H Tourisme

0%

m Culture

0% m Valorisation du patrimoine
m MAET

m Solidarité

Eco-citoyenneté

La grande majorité des projets financés sont dans le domaine du tourisme (« éco -

tourisme » en Alsace Centrale) (59% des dossiers et 64% de
programmeée, voir tableaux 1 et 2 ). La création de gites ruraux qui fait suite a une

di fficult® de d®marrage du programme jusqudau d:
chifres. En ef f et , Il e GAL a assoupli l es crit res do:
de gites, initialement prévue dan s les financements FEADER (volet régional) et du

Conseil Général du Bas -Rhin pour éviter une sous -consommation . Cette possibilité

nouvelle a permis au GAL de faire un bond dans la programmation, mais elle ne

correspond pas [laboratdire s»pque le GAL dlsace Centrale souhaitait

créer lors de sa candidature.

En plus de ces dossi er s-touridme a geimis e fnanter ine | i ® I
multitude de projets diff®rents |i ®s -teupsde i f i que
etalacréationde produits touristiques (cf . -toori@igue,i sati on
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cr®ation dodoun sentier botani que, . les QbjectifOde peut

d®vel oppe men ttoudsme dntEt® atteints

La mesure sur | 0 ®entreprenariat n d a g u a n tpas'eu ledudcés escompté : un

seul dossier a été programmé. Selon les élus interrogés, il a été difficile pour le
Comité de Programmation de programmer des projets sur cette mesure par crainte

de favoriser une initiative g®&me®Pratrice de
Les pr cfoedtayenmei® |, destin®s " soutenir | es
et solidaire actifs dans | e domaine de |
soutenus et 14% de | denvel oppe programm®a.
dans | a finalit® de | a mesure telle que
de promouvoir | a prise de conscience et |
des citoyens. On peut donc considérer que cette mesure est bien adaptée aux

besoins d u territoire et que les objectifs liés a ce domaine sont atteints

Les pr ofce-sobdaritd @uant a eux (fléchés sur la mesure du méme nom
destinée a soutenir des projets au croisement entre développement durable et lutte

contre la pauvreté) constitue  nt 17% des dossiers financés et 7% du montant FEADER
programmé. Au regard du faible montant financier mobilisé pour ces dossiers, |l

s 0 a donctprincipalement de petits projets.

Les porteurs de projet

Tableau3

Statut des porteurs de projet
(nombre de projets)

3%

m Porteurs privés
m Porteurs publics
Porteur GAL

Tableaud

Statut des porteurs de projet
(montant programmeé)

3%

m Porteurs privés
m Porteurs publics
Porteur GAL
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En ce qui concerne les types de ma’” tr éinencéd pas levprogragnene
LEADER en Al sace Centrale, on constate que |
porteurs de projet publics (cf. tableau 3). 22 dossiers, constituant 58% d es dossiers
financés sont portés par des institutions publiques (cf. tableau 3). Les structures

privées (hors association porteuse du Pays) portent uniguement 39% des projets

LEADER en Alsace Centrale (cf. tableau 3).

En effet, déapr s rdgées, lep portesire denprogets prinés ser sont
heurt®s ~ | 6obligation de cofinancement public
pu entraver leur participation au programme

Tableaus

Type de porteurs de projets (hombre de projets)

3053% m GAL
® Communauté de Commune
m Commune
m ADAC
m Office Public de I'Habitat
m Particuliers
m Associations
m Sarl
Scic
m Région Alsace

3%

3%3%

En allant plus | oi n tduasrds prdet$,son eohsiate qgue A986sdesp o r
projets financés ont été portés par des associations (cf. tableau 5) et que 26% des
subventions FEADER ont été programmées sur ces dossiers (tableau  6). Les
associations constituent ainsi le type de porteur de proj ets ayant monté le plus de
projets et ayant recu la plus grande partie de crédits LEADER programmés

Tableaub

Type de porteurs de projets (montant programmé)

m GAL
B Communauté de Commune
m Commune
m ADAC
m Office Public de I'Habitat
m Particuliers
m Associations
m Sarl
Scic

m Région Alsace

296 3%
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On peut déduire de ces constats que les deux axes de financement consacrés

principalement a la société civile (éco -solidarité et éco -citoyenneté) ainsi que
| 6ani mati on ont permis de maintenir | a particip:a
LEADER

La répartition géographique des subventions

En ce qui concerne la répartition géographique des projets, il a été remonté lors des
entretiens, qudi l y avait une <concentration su
particulier. Cependant, la carte des projets LEADER Alsace Centrale montre que les

financements sont répartis de maniére égale sur le territoire avec un peu moins de

projets dans le Val de Villé et le nord du Grand Ried. %’

Réalisations du programme LEADER "GAL ALSACE CENTRALE"

Thématique Montant FEADER programmé (€)
O de 531 a6 600
Tourisme
O de 6 601 & 15 000
© Ecocitoyenneté
. i O de 15001 a 25 000
@® Lien agricole/rurale

Q de 25 001 a 50 000
Q de 50 001 & 100 000

Reichsfeld

Blienschwiller /

\7 ieffenba ;3 / ’
\V<f7WX»¢/ﬁ%M%/

Sainte-Marie-aux-Mines |
\
e Elsenheim
T
/\/ Limite communale L

Sélestat Commune \‘ ——
Source : Tableau de suivi des quatre GAL de la Région Alsace, 26.08.2013

Traitement des données : YTES
Cartographie : Agate 2013

Marckolsheim
| J

1 Sa LINRe2SGa lidzh LI NFAaaSyd Kz2NB | 23018 deiComiduties OF NI S
Rdz . SNyadidSAy St RS Q! yaSNBOSNHST ljdzA + FdAaA2YYS | 880
titre, a rejoint le GAL BMP.
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Enseignements de la programmation LEADER en Alsace Centrale

- LAobl i gat ifiramcenter publio pénalise les porteurs de projet prives.

- La soci® ® civile a pu sdoimpliquer f ojlrt emen
grace aux axes de financement « éco -citoyenneté » et «éco -solidarité » lui
étant dédiés

- Etant donné le nombre de projets financés, on peut considérer que la mesure
concer na ndtourisme @st doien adaptée au territoire du GAL et aux
besoins de ses acteurs.

b. Les réalisations et les résultats de LEADER Bruche Mossig Piémont

Le programme LEADER Bruche Mossig Piémont a permis de réaliser 70 projets (dont

41 MAET) pouruntotaldel 002218, 260 de FEADER au moment de |
| 6 ®v al uPactuironl ( LEADER, 1,030 suppl ®ment ai res on
dans les territoires 3. Au mo ment de | d8®valuati on, l e progran
programmé a 86%. 39

Les domai nes ddeiiPADER Bruehe MassigrPi€émont

Tableau7

Domaine d'action (nombre de projets)

09 0% ® Animation
6% m Tourisme
m Culture

H Valorisation du patrimoine
m MAET

m Solidarité

0% Eco-citoyenneté
Paysages

% |Les documents & notre disposition (tableau de suivi notamment) ne permettent pas de faire un calgul exact

car certaines cellules ne sont pas renseignées. Les chiffres avancés sont une extrapolation.

¥ source: tableau de suivi des quatre GAL, volet Alsace Centrale, transmis par la Région Alsace le 26/08/2013
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Tableau8

Domaine d'action (montant programmeé)

o Ani .
0% 0% Animation
- .
7% Tourisme
m Culture

H Valorisation du patrimoine
m MAET
m Solidarité

Eco-citoyenneté

Paysages

Dans le GAL Bruche Mossig Piémont, les mesures agro -environnementales
repr®sentent 58% des dossiers fina mpodg@simét 1/3 d

(cf. tableaux 7 et 8). S on ajoute © cela les 17% de | denve
gestion et | 6animation (cf. t alklGALLBWMP B)isposen se r e
gue ddéenviron |l a moiti® de son budgedre.t ot al pour

Hormis les MAET, le programme LEADER BMP 2007-2013 a financé en majorité des
projets du secteur culturel  (18% des projets et 34% du montant FEADER programmé)
(cf. tableaux 7 et 8). Ainsi, le programme répond a un des effets attendus sur le

territoire t el gudindi gu® dans | e dos sreneuvellanentdaeandi dat
l a dynamique culturelle par |l e soutdéatondé | di nno
nouveaux ®v®nements, r®sidences doboartistes

Le programme a ®gal e men anslesautras domathésidéfimisedansi r d
la candidature au programme LEADER 2007 -2013 a travers les quelques exemples de
projets cités ci -dessous:

- Paysages : Sensibilisation de | densemble des act
contemporains liés a la gestion de | 6espace ¢ Penser l e ter
paysage » : projets liés a la forét, création de la photothéque commune des
Offices de Tourisme,...

- Paysages : Diffusion locale des bonnes pratiques en matiére de gestion de
| espace et du pays ag ecteuasclagaux s dossierp BOCOB e s a
(Natura 2000), MAET.

- Tourisme : Renforcement du niveau de compétences des acteurs locaux -
accés a de nouveaux réseaux dcapitalisation, échanges de bonnes
pratiques : un réseau a été créé entre les différents offices de touri sme du
territoire.

- Coopération : Participation a des projets de coopération thématiques trans -
régionaux et européens : le GAL BMP participe & un projet « de | 6i d®e au
projet » autour de la forét avec le GAL polonais Bialowiesza.

L6i mpact de aréegerrippire@tjses habitasts reste toutefois a qualifier.

Le dossi er de candidatur e i ndi que gudune requ
économique et touristique des savoir -f aire traditionnels | i ®s aux
traditions culinaires, a la viti culture, aux productions agricoles de montagne
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constitue également un effet attendu du programme LEADER sur le territoire. Le

Centre dolnterpr®tation du Pat r i ndpmidnaedete! | e doE
attente. Toutefois, aucun projet autour des traditi ons culinaires, la viticulture ou des
productions agricoles en montagne nda ®t ® financ

Le grand écart, fait par le GAL BMP entre les thématiques du paysage, les MAET en
particulier et les actions culturelles, apporte de la confusion aupres des élus, qui ont
indigué ne pas toujours bien comprendre la stratégie de LEADER. Etant donnée

| 6envel oppe | imit®e (surtout apr snlien®@dsckit | on de
entre les différentes thématiques de la stratégie LEADER pourrait amener a des
projets plus structurants pour le territoire et & une plus grande visibilité du
programme.

Porteurs de projet

En ce qui concerne | e type de ma’ tre ddouvrage
BMP, la différence entre porteurs publics et porteurs privés est trés marquée. 60% des

porteurs de projet sont publics, 8% des projets sont portés par | dassociation por
de Pays et 32%d 6 e nt r sont@art&s par des structures privées (cf. tableau 9). Les
porteurs publics ont ®gal ement re-u(bhtéadéaude | 0 en

10). Ceci est en partie une conséquence des régles du financement du programme
LEADER 20072013, qui sti pul e quduni guement | es fonds put

Tableau9

Statut des porteurs de projet
(nombre de projets) hors MAET

8%

m Public
m Privé

Autre

TableaulO

Statut des porteurs de projet
(montant programmé)- hors MAET

9%

u Public
m Privé

Autre
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Quand on analyse de maniere plus détaillée le type de porteurs de projets (MAET

incluses), on constate que les associations portent 6% des projets financés par

LEADER BMP (cf. tableau 11 ), pour un volume financier de 13% du montant total

LEADER programm® au moment de | 0,®® qul cordotrtée on ( cf
| danal yse de | 6®qui pe du GAL.

Tabkaull

Type de porteurs de projet (montant programmé)

m GAL

m ComCom

= Commune

B Syndicat Mixte

m Porteur de Pays

m Office de tourisme

m Association

1 Agriculteurs MAE

Tableaul2

Type de porteurs de projet (hombre de projets)

m GAL

m ComCom

= Commune

m Syndicat Mixte
1% m Porteur de Pays

m Office de tourisme

m Association

= Agriculteurs MAE
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La répatrtition géographigue des subventions (hors MAET) 40

Réalisations du programme LEADER
/J "GAL BRUCHE PIEMONT MOSSIG"
4
Thématique Ve l Montant FEADER programmé (€)
[\~ // / assefonne
Wangenbourg-Engenthal — \ | { ] O de 3300 a 4000
Tourisme < \ = T
/ / — ‘\\\v/\, de 4 001 a 15000
Culture / ' // [ = O
( D Q de 15 001 & 20 000
® Paysage Vo 5l / B
/ \\ o { > X
N \ Y /\/ Q de 20 001 & 35000
S/ o~ \\\ - & N \
- ( - / \,‘— \v/ / \
- N Lutzelhouse | < 9% \ de 35 001 & 86 000
/{ - Y\ =N b /\‘ L /,J/
( \ ~___ @ = L= —1
N o 0 —/ = Rosheim |
\ \ { [ SpSuei
) ) Schirmeck /\/ = ot | -
{ ¢ o (T e T\
A . N\ \ / - = Ob s
/ ' N P \( /em‘w\ ==
7 [ e 1@ | p
[ AaBroque / Rothau\ [ . o |\ | e
YT~ i — N TP 7
T \ = [ )
) \/—f\ff / N ! \ ) /
| = — arr)
‘ Y ~——— @)
Yo | ~— S \\ P I
& [ P~ PR 1/
! / A 2 S \>_/ 1 1 - /\77‘ S S
\— 7 N _
X \ > \ /» £ \ ’
g \ \ A 4
N \— o / /
\ | T 0 km 12
| \ \ ~ | L l
//\\ o Limite communale ~/
Source : Tableau de suivi des quatre GAL de la Région Alsace, 26.08.2013
Schi K c Traitement des données : YTES
chirmeci ommune Cartographie : Agate 2013

Dans le GAL Bruche Mossig Piémont, les financements se concentrent autour de 11

communes (Barr, Obernai, Rosheim, Mutzig, Marlenheim, Wasselonne,

Wangenbourg -Engelthal, Lutzelhouse, Schirmeck, Rothau et La Broque). Ceci peut

r®sul ter en partie du fait qudun nombre de pro
pour privilégier les projets financiérement importants.

Enseignements de la programmation LEADER du GAL BMP

- L6obligation de cofinancements publics| freir
projet privés dans le programme.

- Les MAET consomment pr s doéun Qr,lespessondes || denv
i nterr og®e s manifestéhun intgrét articulier pour ces mesures. Afin
ddaboutium plan de d®vel oppement coh®r gnt , I
MAET et | d8int®r°t que | es acteurs du tgrritoi

étre proportionnels.

“b2dza yQl g2ya LI & AyOfdza fS& al!9¢ REya fF OFNI23INI LKA
adZA OA ljdzh y2dza ySNIanti@Se 6 4S5 LR dzNJ £ QI Y I f
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c. Les réalisations et les r ésultats de LEADER Sundgau

Sur le territoire du GAL Sundgau, le programme LEADER a permis de cofinancer 154
projets, dont 102 MAET. Un total de 1 166406, 5810 de cr®dits FEAD

programmé. 1 0 LEADER a donc per mi s de mobiliser
supplémen taire 41, L a r®novation et | a cr®ation ddoh®t
cofinancés par le programme LEADER dans le Sundgau, a un impact fort sur ce ratio.

Au moment de | 6®valuati on, l e taux de programmalt
a 82%.42

Les domai nomde  LEADER dams le Sundgau

Tableaul3

Domaine d'action (nombre de projets)

0%0%

B Animation

B Tourisme

m Culture

m Valorisation du patrimoine
0% = MAET
0% m Solidarité

m Eco-citoyenneté

m Paysages

Tableaul4d

Domaine d'action (montant programmeé)

0% 0%
B Animation

m Tourisme

m Culture

® Valorisation du patrimoine
m MAET

m Solidarité

= Eco-citoyenneté

m Paysages

0% 0%

*!Les documents & notre disposition (tableau de suivi notamment) ne permettent pas de faire un calcul exact,
car certaines cellules ne sont pas renseignées. Les chiffres avancés sont une extrapolation.
*2Source tableau de suivi des quatre GAL, volet Alsace Centrale, transmis par la Région Alsace le 26/08/2013
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Le programme LEADER du Sundgau &est fortement o]
tourisme.

38% des crédits LEADER programmés ont financé des projets touristiques, qui
constituent 23% des projets soutenus (cf. tableaux 13 et 14). Les projets financés

renforcent | 6of fre d 6 h ® dans deeSnedgau. Lestpersdnbesc c ue i |
interrogées ont indiqué que | es projets concernant | b ®ber ge
mont ®s par | 6 Of fice de Touri s me du Sundgau ofr

doh®ber gement et ddacti vit ®sLa tusion des sCfficeg we s du t
Tourisme a permis de dégager une stratégie au niveau du Pays et sortir des logiques

individuelle s des Communautés de Communes. La fusion elle -m° me nda pas ®t G
cofinanc®e par | e programme LEADER, mai s ell e a
Sundgau de porter des projets et de mettre en pratique une démarche territoriale.

Par exemple, le projet « Sundgau paradis du vélo » a permis de compléter le

maillage du territoire en termes doéoffres tour.i
interrog®es ont soulign® que <ce projet ndaur ait
sans le soutien du programme LEADER. Au rega rd du nombre de projets portés,

| dobjectif de d®velopper |l e tourisme rur al dans
atteint gr ©ce | i nt er vent iuaanayse plug fingdes mme L E 4
données touristiques (augmentation du taux de fréquentation, de la qualité de

|l 6offre, etc., devrait toutefois venir compl ®ter
Un deuxiéme objectif fixé dans la candidature est de porter soutien a  agricul tur.
respectueuse de |, demuviarmmemdmenttravers | a mise e
66% des projets retenus et 38% de | denvel oppe programm®e est
(cf. tableaux 13 et 14) . Les entretiens ont montré que les MAET avaient eu un impact

i mportant pour maintenir | O0CGdipeuvdang eonsieldrerdue cadr e ¢

cet objectif est égal ement atteint.

Le troisi me objectif que sb6est fix® | e GAL du S
est de promouvoir la  diversification agricole . 8% de | denvel oppe progr
cofinance 6% des projets retenus sont dédiés a des projets répondant a cet o bjectif

(cf. tableaux 13 et 14) . Les personnes interrogées au sein du Conseil Général du

Haut-Rhin estiment que ces obj ecti fs | i ®s ° la diversificati
atteints . En effet, le programme aurait initialement di mettre un focus particuli er sur

des projets soutenant la structuration des filieres agricoles et la diversification

agricole. Le plan de développement du GAL du Sundgau contient 4 fiches

spécifigues consacrées a ce type de dossiers  43. Toutefois, en conséquence des

r gles do®l idg@ifdinli es ~ | 6®chell e national e, ces
outre, selon les personnes interrogées, il est trés difficle de mobiliser des
cofinancements publics permettant de programmer des financements LEADER pour

ce type de projets.

*3 Mesure 03 le dévelppement des circuits courts et de la vente directe de produits fermidesure 04 la

diversification des exploitations vers des activités a vocation touristique et de loisiesure 05 le
RSOSt2LIISYSYyild RSa 2FFNBa& RBu @biNuRiueDa la BrQ@uNfiod deylss + I N C
filiere élevage comme réponse a une demande locale

6¢€
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Porteurs de projet

En dehors des mesures agro -environnementales territorialisées, le GAL du Sundgau a
soutenu plus de projets portés par des structures et des personnes privées (cf.
tableau 15).

Tableaul5

On constate également qguadi l yoona un
équilibre entre les crédits accordés aux

structures  privées et aux structures

8% publiques .

m Public

Statut des porteurs de projet
(nombre de projets) hors MAET

m Privé

= Autre

Tableaul6

Si on regarde de plus prés les porteurs de

Statut des porteurs de projet projets soutenus dans le Sundgau (MAET

(montant programmé)- hors

incluses) , on constate qudune mu
MAET , )
types de porteurs de projets (publics et
9% | privés) a pu bénéficier de cofinancements
= Public | | EADER dans le Sundgau (cf. tableaux 17 et
47% m Privé 18). On peutenconclure que | dani mati on
= Autre | Téussi a rendre le programme accessible a
tout type de structure .
Tableaul?
Type des porteurs de projet m GAL
(nombre de projets) mCC
2% 3%73% 4% ) [ | C.ommune
4% 1% m Ville

m Particuliers/auto-entrepreneurs
m Associations

m SARL

1% m EARL
3%

1% m SCEA
1% EGIE

m Agriculteurs MAE
m Office du tourisme

Syndicat Mixte
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Tableaul8

Type des porteurs de projet m GAL
(montant programme) mCC
m Commune
2%

m Ville

m Particuliers/auto-entrepreneurs
m Associations

m SARL

m EARL

u SCEA

mGIE

m Agriculteurs MAE

m Office du tourisme

0% 09610y Syndicat Mixte

5%

1%

Répartition géographique (hors MAET) 44
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